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El reformismo fiscal borbonico como categoria ha sido objeto de una profunda
revision, tanto en la Peninsula como en América, gracias a trabajos como el
que nos ofrece la obra de Anne Dubet y Sergio Solbes Ferri, quienes a través
de un solido corpus documental y novedoso marco interpretativo, sin lugar
a dudas, presentan al putblico lector una obra con profundas repercusiones.
Nuestro objeto en esta resena es sustentar la anterior afirmacion, primero,
dando cuenta de la estructura general del texto; luego, abordando el problema
de la interpretacion del reformismo como un proceso lineal y progresivo
sin sobresaltos; después, poniendo de presente la forma en que la obra trata
temas hasta ahora desconocidos por la historiografia y, por tltimo, mostrando
derroteros investigativos que la misma suscita en términos tematicos y
metodoldgicos.
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El trabajo en cuestion tiene por objeto de estudio central el analisis del
proceso de creacion, formacion y consolidacion de la Tesoreria Mayor o
General de la Real Hacienda, institucion ideada desde 1703 y cuyo proceso de
desarrollo cubre todo el siglo XVIII, teniendo como principal objetivo el control
directo del ingreso y el gasto de los rendimientos fiscales de las posesiones
pertenecientes a la corona espanola. Lo que podria ser otro clasico intento de
narrar el desarrollo de una institucion a través del recuento normativo de su
formacion, en las manos de los autores se convierte en un completo estudio
de historia politica, econdmica, cultural y técnica. La obra se preocupa por dar
cuenta de los distintos actores involucrados en la formacion de la oficina (el
rey, los ministros, los consejos, los militares de alto rango, la gente de negocios
y las oligarquias locales), todos con intereses particulares que desembocan en
multiplicidad de conflictos que prefigurarian la estructura de la tesoreria. Al
mismo tiempo, el trabajo muestra el desarrollo de las actividades productivas
y la forma como el gobierno pretende controlarlas, junto con el estudio del
contexto en el cual se constituye un saber propio para el manejo de la hacienda,
hastala descripcion del trabajo cotidiano de las técnicas de control empleadas
por la oficina.

Estos componentes son abordados en dos secciones; la primera, dedicada al
proceso institucional de formacion de la Tesoreria Mayor o General, resaltando
que dicho proceso no fue lineal, sino que estuvo lleno de sobresaltos, producto
de los conflictos entre multiples sectores, configurando una primera etapa en
la cual la oficina cambiaria con frecuencia de denominacion, fenémeno que
no es insignificante, sino que repercute en la posicion activa o pasiva que el
Tesorero podia tomar frente al Secretario de Hacienda, ademas de incidir
sobre la jurisdiccion territorial y material de la misma. La segunda etapa es
de estabilidad como producto del acuerdo politico del ministro Ensenada
con las élites, el fin de los conflictos entre secretarios al ser subsumidos los
cargos de manejo de la Real Hacienda en un solo responsable (Despacho
de Hacienda, Superintendente General de Real Hacienda y Gobernador del
Consejo), a la consolidacion de la via reservada como forma de gobierno en
detrimento del polisinoidal y a que la instancia dejo de ser un espacio para el
enriquecimiento de hombres de negocios. Esta etapa se cierra con los intentos
de los ministros Floridablanca, Lerena y Soler por hacer frente a conflictos
tales como la concentracion de la autoridad de la Real Hacienda en manos del
ministro, la conexion entre el tesorero general y sus subalternos, asi como el
de laintegracion fiscal de Espana e Indias.
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Lasegunda seccion del estudio se concentro en el andlisis de la dinamica de
funcionamiento cotidiano de la red de oficinas dependientes de la Tesoreria,
teniendo especial cuidado en la diferenciacion de las funciones y trabajos de
los intendentes, contadores y tesoreros. En primera instancia, los autores
abordaronlo referente al cargo de la Tesoreria, ponderando el enorme grado de
abstraccion que dicha categoriaimplico en las cuentas del Tesorero General al
yuxtaponer movimiento de efectivo y compensaciones entre cajas. En seguida
se hace el analisis de la data demostrando la clasificacion por clases existente
en la época, llegando a considerar la naturaleza patrimonial-militar de la Real
Hacienda, teniendo presente que la finalidad de la cuenta era el control, mas
no la determinacion de la naturaleza del tipo de institucion que la precedia.
Por ultimo, esta seccion cierra con un completo estudio sobre la forma de
construccion de la cuenta general.

Uno de los primeros aspectos que llama la atencion es que la obra muestra
de forma explicita que el reformismo fiscal borbonico no fue un todo arménico,
en el cual desde la corte se disenaban proyectos para la centralizacion en el
manejoy el control de la Real Hacienda y de inmediato se cumplian o resistian
segun fuese el caso. En primera instancia, todo el recorrido que va desde 1703
hasta 1743 informa de frecuentes avances y retrocesos en el cumplimiento
de los objetivos de la Tesoreria, determinados no solo por la voluntad de los
ministros, sino también por los procesos de negociacion con élites economicas
de orden regional que veian afectados sus intereses al avanzar el manejo
directo de algunas rentas y el control del trifico de libranzas. Asi mismo, tras
lasalida de Ensenada del poder, sus sucesores se vieron enfrentados a diversos
conflictos que, si bien no provocaron la trasformacion de la planta de la entidad,
si generaron cambios en el manejo de la politica hacendataria. De esta forma,
el trabajo deja ver el pluralismo del reformismo fiscal y el papel activo que
sectores locales tuvieron paralamodificacion de las politicas de administracion
de la Real Hacienda, un aporte mas que significativo al debate historiografico.

Por otra parte, el trabajo aborda tematicas poco exploradas hasta el
momento, como la gestion que tuvieron los ministros Mateo Pablo Diaz de
Lavandero, Juan Bautista Iturralde y Fernando Valdés Montenegro, cuyos
periodos mostraron el surgimiento de conflictos claves para la comprension
de la posterior consolidacion de la Tesoreria. Por otra parte, también el
libro permite caracterizar los choques frente al reformismo mas alla del
enfrentamiento entre partidarios del gobierno por via reservada de caracter
ejecutivo y quienes defendian el gobierno polisinodial. En tal sentido, ademas
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de enriquecer el clasico andlisis, logran puntualizar las tensiones entre los
partidarios de la via reservada, quienes disputaron por la condicion general
o mayor de la oficina, discutiendo el grado de autonomia del tesorero ante el
secretario y la afectacion de intereses locales dependiendo de la ampliacion
de las competencias de la nueva institucion. Por dltimo, es de resaltar el
pormenorizado analisis de la composicion, clasificacion y naturaleza de las
categorias cargo y data.

Tanto el contenido, como el debate de la periodizacion y la naturaleza del
reformismo, asi como el tratamiento de temdticas novedosas, permiten que
el texto se convierta en un significativo aporte para el desarrollo de futuras
investigaciones, marcando un derrotero para estudios sobre la Real Hacienda
de Espana e Indias. En primera instancia, el trabajo llama la atencion sobre la
necesidad de abandonar perspectivas eminentemente normativas ala hora de
dar cuenta de las reformas, pues es necesario observar su forma de aplicaciony
como lasreacciones de distintos grupos generaron su reformulacion constante.
Asilas cosas, en términos metodologicos, este tema obliga alos investigadores
ano solo fundarse en las normas, sino a ir un paso mas alla en la consulta de
informes de responsables locales y de la correspondencia entre los diversos
actores involucrados en las reformas.

Otro de los aportes de la obra es la invitacion para que los trabajos sobre
la Real Hacienda en Indias tengan en cuenta los procesos que se desarrollan
enlametropoli. Regularmente los trabajos sobre la tematica caen en la trampa
del particularismo, prisioneros de la tentacion de circunscribir su estudio
a las fronteras nacionales. Nada mas lejano a la realidad, aunque las Indias
frente a Espana y entre ellas guardaban particularidades, comparten una
matriz institucional coman imposible de olvidar para su estudio. Para el caso
especifico de la Nueva Granada, es imprescindible comprender el trabajo
desarrollado por Ensenada y la gestion del virrey Eslava; la perspectiva de
Galvez no se puede dejar a un lado al estudiar las medidas de los virreyes
Florez y Caballero y Gongora, asi como del regente Gutiérrez de Piferes; de
la misma manera, todo el trabajo del ministro Lopez de Lerena (otro de los
grandes vacios historiograficos que el libro aborda) no puede ser separado de
los cambios contables presentes en el Virreinato neogranadino en la década
del noventa del siglo de las Luces. Cada informe pedido y cada medida tomada
obedecieron a un plan en constante trasformacion en Espana y de adaptacion
alas particularidades indianas.



Historia y Espacio, vol. 15, n° 53. Julio - Diciembre 2019. Cali, Colombia.
ISSN 0120-4661 (Impreso). ISSN 2357-6448 (En linea). Pp. 339 - 344

Por ultimo, es importante resenar el significativo aporte de la comprension
delas categorias contables en la metropoli, labor que ya habia sido emprendida
para las Indias por otros trabajos'. Para el caso puntual, de nuevo los autores
ponen de manifiesto el grado de abstraccion de las categorias de cargo y data,
imposibles de asimilar a ingresos y egresos; por tanto, su agrupacion con
el animo de confeccionar miradas de conjunto del desempeno del fisco o,
peor aun, del desempeno economico de la época, cae en el craso error de no
considerar tales detalles que echan al traste cualquier esfuerzo de agregacion,
ademas de tomar documentos de control que buscan vigilar el trabajo de los
oficiales como informes que reportan de manera exacta la disponibilidad
efectiva de caudales en el Real Erario. Una claridad metodologica que nos
obliga a cuestionar los alcances de incontable namero de trabajos de historia
econdmica colonial en América.

La estructura del texto y su contenido tematico, la problematizacion
del reformismo fiscal borbonico como un proceso de reformas con avances
y retrocesos en cual los actores locales jugaron un papel fundamental, el
abordaje de varios aspectos poco tratados por la historiografia y la emergencia
de nuevos temas de investigacion para futuros trabajos convierten al libro de
Anne Dubet y Sergio Solbes Ferri en un significativo aporte para el desarrollo
de la historiografia economica, politica, cultural y técnica de Espana y las
Indias durante el siglo XVIIL. Sin lugar a dudas, el trabajo arroja luces para la
comprension del reformismo fiscal en las Indias, objeto de estudio que parael
caso neogranadino aun esta en plena etapa de formacion.

! Ernest Sanchez Santiro, Corte de caja. La Real Hacienda de Nueva Esparia y el primer reformismo
fiscal delos Borbones (1720-1755). Alcances y contradicciones (México: Instituto de Investiga-
ciones Dr. José Maria Luis Mora, 2013).
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