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Resumen

El propésito de este trabajo consiste en examinar el desarrollo inicial de las juntas
de manumision en la provincia del Cauca durante los primeros afios de la
Republica. La falta de recursos, el escaso compromiso de los funcionarios, los
vacios legales, la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobiernoy la
persistente oposicion de albaceas y herederos, fueron algunas de las causas que
explican la poca efectividad de estas juntas en un territorio afectado por la crisis
fiscal y los efectos de la prolongada guerra de Independencia. De alguna forma,
estos problemas marcaron desde un comienzo el fracaso de la institucionalizacién
y descentralizacion del proceso de manumision.
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Abstract

The purpose of this paper is to examine the development of manumission boards
in the province of Cauca in the early years of the Republic. Lack of resources, lack
of commitment of staff, legal loopholes, lack of coordination between different
levels of government and the continuing opposition of executors and heirs, were
some of the causes that explain the ineffectiveness of these together in a territory
affected by the fiscal crisis and the effects of the prolonged war of Independence.
Somehow, from the beginning, these problems led to the failure of
institutionalization and decentralization of manumission.
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Desde tiempos coloniales, la economia en la entonces provincia de
Popayan era impulsada por la produccion de sus grandes haciendas dedicadas al
cultivo de la cafia de azucar, la elaboracion de mieles y la cria de ganado (Diaz,
1986:32). Estas actividades productivas funcionaban con mano de obra esclava, al
igual que las minas de oro ubicadas en la costa Pacifica, otro de los ejes
econdémicos de los payaneses. Desde finales del siglo XVIll ya se habia observado
en el sistema hacendatario de la Nueva Granada una situacion de recesion debido
a la falta de recursos para adquirir esclavos (Jaramillo, 1989: 72). La llegada de
las guerras de Independencia ahondaria aun mas el declive de estas unidades
productivas y de la produccion minera (Mollien, 1993: 291) (Restrepo, 1979: 175).
Este conjunto de factores se vieron reflejados en el debilitamiento del mercado de
esclavos (Colmenares, 1986: 150) y en el decrecimiento demografico de este
sector de la poblacion?.

El panorama politico y militar vivido en la provincia durante esta época fue
bastante conflictivo. Alli las luchas habian sido mas cruentas y prolongadas que en
el resto de la Nueva Granada. Cuantiosos esfuerzos y gastos requirieron los
patriotas para expulsar a los realistas durante el periodo de la primera fase
republicana. La fuerza avasalladora de la Reconquista espafiola llegd a este
territorio con la victoria obtenida en 1816 en la batalla de la Cuchilla del Tambo
que permitid la ocupacion de la ciudad de Popayan (Memorias, 1881, t. 17, p.
368). Después del triunfo obtenido en agosto de 1819 en la batalla de Boyaca, los
patriotas encontraron en el Sur serios tropiezos dentro de sus planes por extender
su proyecto politico. El escaso apoyo de los sectores populares, la fuerte
influencia politica de la Iglesia a favor del sistema monarquico y la presencia de
fuerzas irregulares enemigas, son factores que ayudan a explicar la poca
efectividad y alcance del movimiento emancipador en esa region (Pérez, 2005, pp.
263-268). La zona del Valle del Cauca fue la primera en ser recuperada pero
Popayan y Pasto se mostraron bastante esquivas a las intenciones de los
republicanos.

En su busqueda por la libertad, el negro esclavo habia experimentado a
través de los casi tres siglos de dominio colonial distintas opciones, tales como la
manumisién por voluntad del amo, la autoliberacién por compra e incluso el
mestizaje. Lo cierto es que la posibilidad de romper las cadenas de la esclavitud
fue un anhelo practicamente constante entre este grupo social. No en vano,
lograron aprovechar cualquier oportunidad con tal de obtener ese proposito.

1 Segun el censo general de 1778, Popayan era una de las provincias con mas presencia esclava,
cuya cifra alcanzaba un 19%, casi lo mismo que el nimero de blancos y la mitad de los mestizos
de todos los colores (Tovar, 1994: 86-88). Para 1825, la poblacion esclava se habia reducido a un
14.1% (Restrepo, 2009: 149-151).



Durante el proceso de Independencia, el esclavo tampoco cejé en su
empefo por buscar la forma de ser libre o de adelantarse a las promesas lanzadas
por sus sefiores o por las autoridades. Es por ello que la libertad fue quizas lo que
mas lo alentd a involucrarse en estas contiendas politicas y militares, haciéndolo
cambiar facilmente de bando segun las circunstancias o adhiriéndose a quien mas
le ofreciere. Solo asi se entienden las crecientes deserciones ocurridas en las filas
de los ejércitos, practica denunciada con profunda preocupaciéon por los
comandantes de uno u otro bando?.

Algunos negros aprovecharon la crisis de poder y el debilitamiento de los
mecanismos de control para buscar la libertad por medios no legales, ya fuera
mediante el abandono de sus labores, la huida, la rebelion o el refugio en los
montes. Sobre esto, bien vale traer a colacion el revelador caso de algunos
esclavos mineros de la provincia de Micay quienes, entre 1811 y 1824, se
mantuvieron en libertad y permanecieron ajenos a cualquier intento de
sometimiento o persuasion (Almario, 2005: 330-331). Lo anterior conlleva a pensar
gue no pocos adquirieron su libertad de hecho, gracias a la confusion y al
desorden reinante en la época.

La relacién entre amos y esclavos se torné mas inestable a medida que se
incrementaban las batallas. Varios propietarios y administradores abandonaron
sus haciendas y minas para internarse subrepticiamente en las ciudades o
enrolarse en los ejércitos, situaciéon que favorecidé enormemente las pretensiones
autbnomas y contestatarias de los esclavos (Arboleda, 2006:17). Aun por estos
afios se mantenia vivo entre los propietarios el temor ante las continuas rebeliones
y actos libertarios de sus negros, especialmente cuando se recordaba el
antecedente de la revolucion negra ocurrida en Haiti. A esto habria que agregarle
los continuos rumores de libertad (Pita, 2011: 135-167) que generaron una
profunda desazén en los amos y una preocupacidon permanente entre las
autoridades.

Muchas ofertas de manumisién fueron fugaces, algunas no se aplicaron
efectivamente mientras que otras terminaron abruptamente revocadas al
registrarse imprevistos cambios de mando en el poder. Después de tantas
promesas, el ascenso definitivo del gobierno republicano en 1819 abriria el paso a
algunas normas que empezaron a fijar ciertas concesiones y oportunidades hacia
una vida libre, una de las cuales fue el establecimiento de las juntas de
manumision. Estas juntas estaban conformadas por funcionarios, religiosos y

2 Hacia 1820, el comandante del Ejército Republicano del Sur, el general Manuel Valdés, se
lamento de la alta propension de los esclavos reclutados a desertar (Cortazar, 1969, Vol. XIll: 329).
Meses mas tarde, el cabildo de Cali denuncié ante el gobernador y comandante de la provincia del
Cauca la inquietante situacion generada por la gran cantidad de desertores, identificados en su
gran mayoria como esclavos de las minas y haciendas. (AGN, Seccion Republica, Fondo
Miscelanea, t. 202, f. 241r).



vecinos prestantes de cada localidad y tenian como propdsito coordinar la
recaudacion de recursos para la liberacion de los esclavos y seleccionar a los
beneficiados.

Con base en fuentes documentales de archivo, informes oficiales y articulos
de prensa, este articulo tiene como propésito analizar los avances y retrocesos de
los primeros afios de funcionamiento de estas juntas en la provincia del Cauca?®
desde su creacion en el afio de 1821 hasta el final del periodo de Independencia.

La manumision notarial

Aparte de las nuevas opciones ofrecidas por las leyes republicanas, durante
la época de Independencia los amos mantuvieron vigente la costumbre de otorgar
cartas de manumisién, ya fuera por compra o0 gratuita como muestra de
agradecimiento. Este tipo de liberaciones se conocen como manumisiones
notariales (Romero, 1997: 122).

Desde los ultimos afios de dominio colonial, en la Nueva Granada se habia
percibido un aumento creciente de estas concesiones. Sobre la provincia del
Cauca se conocen dos estudios que confirman esa tendencia para el periodo de
guerra. Segun el historiador Pablo Rodriguez, de 56 cartas de manumisién
registradas entre los afios 1806-1810, se pasé a 72 en el lapso comprendido entre
1816 y 1820. Esto, sumado al hecho de que la mayoria de ellas eran pagas
(Rodriguez, 1980-1981: 84-85), pudo de alguna forma responder al interés del
amo de manumitir para amortiguar la dura situacidn experimentada en esos
tiempos de tension politica y militar. El impacto de la revolucion y las penurias
econdmicas que desestabilizaron los precios del mercado esclavista en la
provincia, de manera consecuente incidieron en los precios pagados por efectos
de las manumisiones otorgadas. Después de alcanzar un promedio superior a 300
pesos por rescate en los primeros afios del siglo XIX, en el periodo de la guerra
(1811-1825) se observé un descenso continuo que llegbé a ubicar los precios en
180 pesos en el afio 1826 (Rodriguez, 1980-1981: 84).

El otro trabajo académico, a cargo del investigador Juan Ignacio Arboleda
Nifio, se baso en las escrituras notariales para el intervalo comprendido entre 1808
y 1830. En estas poco mas de dos décadas, se contabilizé un total de 248
liberados para un promedio de cerca de 10 por afio (Arboleda, 2006: 19). Estas
cifras eran superiores a lo registrado entre 1720 y 1800, en donde el promedio

8 Desde el 11 de marzo de 1820 la provincia de Popayan cambié de nombre por el de provincia del
Cauca, designandose como nueva capital la ciudad de Cali mientras que Popayan quedé
convertido en canton. El 23 de junio de 1824 se abre paso a una nueva organizacion politico-
administrativa mediante la cual se crea el Departamento del Cauca, restableciéndose como capital
a Popayan. Este nuevo Departamento abarco amplios territorios que incluyeron las provincias de
Popayan, Choco, Pasto y Buenaventura.



anual fue apenas de 6 manumisiones (Colmenares, 1997, t. Il: 74). Arboleda pudo
corroborar en su base de datos la preferencia por la manumision comprada que
llego a representar el 80% del total.

Si bien estas cifras mostraban ciertas fluctuaciones, al parecer permanecian
intactas las intenciones de algunos amos obstinados en entorpecer las
aspiraciones libertarias de sus hombres de servicio. En diciembre de 1818 el
albafil Juan José, esclavo de la testamentaria de don Marcos Bermudez, propuso
en Popayan comprar su libertad. A esta pretension se opuso el albacea bajo el
entendido de que era casado y por consiguiente no podia admitirse tal peticion sin
tramitar simultaneamente la manumisibn de su esposa (A.C.C., Sala
Independencia, Judicial 1, 7 Civil, signatura 5.162, f. 3r). Al final, fueron
desestimadas estas razones y se pasO a efectuar el avallo bajo el pleno
consentimiento del apoderado de los acreedores de los bienes del finado. El negro
fue tasado en 300 pesos y ese fue el monto que él mismo consigné para dejar de
ser esclavo.

Ese mismo afio en la ciudad de Cali, Manuel José se quej6 de la
intempestiva decision de su ama dofia Vicenta Carrasco de querer venderlo al
expresar €l su intencion de rescatarse por sus propios medios. El respaldo del
esclavo para ver cumplido su suefio era una estancia que poseia en esa
jurisdiccion, adquirida con mucho esfuerzo a través de la compra hecha a su
misma sefiora por valor de 109 pesos (A.H.M.C., Fondo Judicial, Subfondo
Tribunal Superior, caja 130, documento 7, ff. 1r-24r).

La misma zozobra y la paralisis vivida en las gestiones administrativas
durante el periodo de guerra, pudo explicar el hecho de que se registraran
tardiamente algunas manumisiones. Esa fue precisamente la situacion que
reconocio haber padecido el amo Bernabé Vidal y de ello dejé constancia en una
declaracion presentada en 1824 ante el escribano publico de Popayan: “(...) el 11
de junio del afio de catorce [1814] naci6 en su poder un mulatito su esclavo
llamado Bernabé, y por quien recibid para su libertad la cantidad de cincuenta
patacones; que por las circunstancias en todo este tiempo de asuntos politicos, no
ha podido verificar hacerle su escritura” (Arboleda, 2006: 21).

Ante tantas dificultades, algunos negros recurrieron a los beneficios y
posibilidades que ofrecian los intersticios del marco legal vigente y se ingeniaron
alternativas favorables a sus propios intereses. Asi lo hicieron algunas esclavas de
la ciudad de Cartago, quienes plantearon en 1824 su interés de comprar su
libertad al precio estipulado por el Congreso de la Republica y, luego intentaron
venderse de nuevo, operacion esta que les reportaba una ganancia de 100 pesos
(Hamilton, 1993: 327).



Primeros avances constitucionales y legales durante la primera fase
republicana

El fragor de las ideas liberales, que corrian por Europa gracias al influjo de
la Revolucién Francesa y a las prédicas de la llustracion, alcanzo a sentirse en
tierras americanas®. Con ocasion de la invasion francesa, la abdicacién de
Fernando VII y los cambios politicos suscitados en Espafia durante los primeros
afos del siglo XIX con los debates en las Cortes de Cadiz, hubo voces que desde
el Nuevo Mundo empezaron a clamar por la abolicién de la esclavitud. A partir de
julio de 1810, una vez instalados los criollos en el poder central en Santa Fe, se
hizo mas propicio el ambiente para ventilar aquellas posturas progresistas. Sin
embargo, el sentimiento monarquico todavia estaba enraizado en la provincia del
Cauca vy, en realidad, el gobierno espafiol en sus mas de tres siglos de dominio
colonial no habia mostrado un verdadero interés en el movimiento abolicionista.

Algunos de los nacientes Estados provinciales de la recién proclamada
Republica Federativa incorporaron en sus Constituciones los primeros avances
normativos con miras a la libertad de los esclavos. Asi se hizo en Cartagena en su
Constitucion de 1812, siendo esta la primera vez que en territorio neogranadino se
legislaba sobre esta materia. Alli se establecié un fondo de manumisién y se dej6
en claro que ninguna autoridad podia liberar esclavos sin contar con el aval de sus
amos y no sin antes compensarles su valor (Constitucion del Estado de
Cartagena, 1812: 115-116).

A pesar de proclamar la libertad y la igualdad como dos principios basicos,
la Constitucion de Antioquia de 1812 no se refirid explicitamente al tema de la
esclavitud (Constitucion del Estado de Antioquia, 1812: 1-78). No obstante, el
Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada dicté a principios de
enero del afio siguiente un decreto en atencion a una proposicion del presidente
dictador antioquefio Juan del Corral. Alli quedé plasmada la voluntad de una
reforma general y unificada sobre la suerte de este segmento poblacional en aras
de la humanidad y de un propdésito que resultaba clave en esa coyuntura: “(...)
para seguridad de la Confederaciébn amenazada, entre otros peligros, por los de
las conmociones en que los enemigos procuran poner a los esclavos con ofertas
de su libertad” (Posada, 1924: 75).

Los congresistas consideraron que para adoptar una resolucion acertada en
relacion con este punto “de tan delicada trascendencia” y, en vista de ser una
materia no comprendida aun en los pactos de la Union, era indispensable

4 Es importante tener presente que al interior del movimiento de la llustracion se presentaron
algunos matices en las posturas que cada uno de estos idedlogos asumioé en relacion con el tema
de la abolicion de la esclavitud. Para profundizar sobre esto, pueden consultarse los capitulos Xl y
XIV de la obra de (Brion, 1996: 383-534).



adelantar un juicioso analisis sobre su viabilidad e impacto y, asimismo, reflexionar
sobre una serie de medidas preparatorias. Para tal proposito, se pidieron informes
a cada una de las provincias para sondear la voluntad y el consenso con respecto
al proyecto, en los que se debia incluir informacion sobre la situacién de los
esclavos (Posada, 1924: 75). Eran estas informaciones muy detalladas que
implicaban bastante tiempo en recogerlas y al parecer las provincias tenian
afincada su atencion en asuntos cruciales de seguridad y orden publico.

Como era apenas ldgico, las provincias con marcada presencia esclava no
escatimaron palabras a la hora de declarar su oposicion radical a las propuestas
planteadas por los antioquefios. Al caer Juan del Corral en grave estado de
enfermedad, en su reemplazo asumié José Félix de Restrepo la defensa de las
ideas antiesclavistas redactando un proyecto de ley que fue aprobado por la
Asamblea el 20 de abril de 1814 (Gazeta Ministerial de la Republica de Antioquia,
No. 2, Medellin, octubre 2 de 1814: 6-7), cuyos principales avances fueron la
creacion de un fondo de manumision y la ley de partos, es decir, que los hijos de
las esclavas nacerian libres.

En el Valle del Cauca, sus gobernantes elogiaron a sus colegas
antioquefios por haber dado tan significativo paso en torno a la libertad de los
esclavos, un acto al que no dudaron en calificar de justo y memorable. Anunciaron
de antemano su voto positivo a la propuesta y quedo6 abierta la posibilidad para
que la provincia adoptara la legislacién antioquefia aunque introduciendo unas
cuantas variaciones. Se estimaba que existian en ese territorio un poco menos de
2.500 esclavos, una cantidad pequefia en términos comparativos. Esto, junto al
hecho de que estos negros se hallaban repartidos entre muchos propietarios, eran
circunstancias que los gobernantes vallecaucanos veian favorables para poder
incorporar algunos avances en la materia (Gazeta Ministerial de la Republica de
Antioquia, No. 3, Medellin, octubre 9 de 1814: 6-7).

Entre tanto, las autoridades de Popayan no se mostraban tan convencidas.
Aunque expresaron su satisfaccion con la ley, de todas maneras pensaban que si
fuera en aras de la humanidad seguramente ya se habria decretado la libertad
absoluta de todos los esclavos. No obstante, hicieron énfasis en la inconveniencia
de una declaratoria de manumision inmediata y universal ya que era (...)
necesario ir poco a poco y por grados para que esa saludable medida no cause
los males que la inmoralidad e ignorancia de esta casta produciria” (Gazeta
Ministerial de la Republica de Antioquia, No. 3, Medellin, octubre 9 de 1814: 9).

Justo por esta época empezaba a ganar fuerza en esta provincia cierta
resistencia a cualquier idea abolicionista. La cantidad de hacendados y mineros,
que aun movian sus economias con mano de obra esclava, veian con profunda
desconfianza cualquier intento que pretendiera menguar su poder y riqueza.
Insubordinaciones y rebeldias protagonizadas por estos hombres de servicio
acrecentaban el desconcierto entre los amos.



En las paginas de la prensa local se alcanzd a palpar el pensamiento de
estos sectores conservadores. Los editorialistas del periédico La Aurora de
Popayan llamaron la atencién sobre la falta de censos demograficos que dieran
cuenta del aumento poblacional en la provincia. En 1808 se habian registrado
27.519 esclavos dentro de una poblacién total de 156.164 pero la incipiente
informacion impedia actualizar con precision estas cifras aunque se presumia que
en 1814 llegaban en niumero a 30.000, dado que se habia detectado en los ultimos
afios un incremento en este sector de la poblacion. Mas alla del mero cotejo
cuantitativo y de los calculos hechos, el mensaje que quisieron transmitir los
responsables de este medio impreso era la importancia de mirar mas de cerca el
comportamiento demogréfico de este segmento social, para lo cual se alerté al
gobierno sobre el imperativo de adoptar las medidas convenientes con miras a
detener su crecimiento desmedido y, asi, salvaguardar el orden publico (La Aurora
de Popayan, No. 12, Popayan, mayo 15 de 1814: 92).

No es fortuito entonces que en esta provincia, durante los reducidos lapsos
de tiempo en que pudieron gobernar los republicanos, no se produjera ningun
avance constitucional ni legal en materia de manumisién. Sobre la ley redactada
por Restrepo, los payaneses solo se redujeron a dejar constancia de su
complacencia por el beneficio que recibia la comunidad esclava pero en ningun
momento mostraron voluntad en aplicar esta tendencia progresista en sus
comarcas.

Laley de 1821 y las juntas de manumision

Los dos principales avances en materia de manumisién durante los albores
de la segunda fase republicana fueron la ley del 11 de enero de 1820 y la ley del
21 de julio de 1821. En la primera de ellas se estipul6 que aquellos negros que
fueran llamados a las armas por el Presidente de la Republica o hicieran algun
servicio “distinguido” serian libres, otorgandose las indemnizaciones respectivas a
los amos (A.G.N. Fondo Congreso, t. 24, ff: 60r-161v). Esta norma abrié el camino
para la mas grande convocatoria militar de esclavos realizada en suelo
colombiano. Asi entonces, mediante decreto dictado el 8 de febrero de 1820, el
presidente Simon Bolivar pidié reclutar en las provincias de Antioquia y Chocé un
total de 3.000 esclavos y 2.000 mas en la de Popayéan, a quienes se les otorgaria
la libertad luego de dos afios de servicio (Lecuna, 1929, t. Il: 135). Sin embargo,
esta medida suscitdo criticas de un sector del Congreso, del vicepresidente
Francisco de Paula Santander y de muchos de los grandes poseedores de
esclavos.

A diferencia de lo ocurrido en Antioquia, no fue muy alentador el balance del
reclutamiento en la region del Sur por la conjugacion de una serie de variables
sociales, politicas y militares: el desgaste por anteriores reclutamientos, el



permanente afan por resolver las demandas de pie de fuerza en la lucha que se
vivia en esa misma zona para expulsar a los realistas, la falta de un liderazgo al
interior de las fuerzas militares del Sur que sirviera para coordinar eficientemente
la operacién de enrolamiento, la fragil articulacion entre estos oficiales y las
méaximas autoridades centrales, el temor causado por los abusos cometidos por
algunos de los altos mandos que operaban en la region, el continuo inconformismo
de los amos, y la actitud insumisa y apatica de los esclavos (Pita, 2012: 167-184).

Otro de los obstaculos a vencer era el cambiante e impredecible ambiente
de tensidén politica y confrontacion militar, a lo cual se sumaba el agreste y
complejo espacio geografico, factores estos que demoraban la llegada y aplicaciéon
de las nuevas normas en el ambito regional y local. Una muestra fehaciente de
ello es el hecho de que solo cinco meses después de expedida, pudo ser
publicada la ley en la provincia del Cauca (A.G.N., Fondo Secretaria de Guerra y
Marina, t. 324, f. 220r).

El sentimiento de anarquia e incertidumbre primé entre algunas
comunidades de esclavos en razon a las especulaciones y desbordadas
expectativas creadas por la ley. Esto fue precisamente lo que quedo en evidencia
en un informe presentado por el gobernador provincial: “[...] a consecuencia de la
publicacién de este decreto, a que se ha dado la mas torcida inteligencia, se creen
libres de hecho todos los esclavos sin servir ni a la Republica que se empefia en
rescatarlos ni a sus duefios que tienen derechos a su valor 0 a sus servicios
personales” (Colmenares, 1986:144).

Hacia 1821 aparecidé nuevamente en la escena politica el abogado José
Félix de Restrepo, esta vez su deseo era rescatar en el Congreso reunido en
Cducuta los avances consagrados en 1814 en la legislatura antioquefia en materia
de manumisién. A través de la revision de las actas del Congreso (Actas, 1990, t.
I: 226-280; t. 1l: 1-53), se puede observar como la discusion fue realmente intensa,
reflejandose de una manera clara los matices regionales y las posiciones radicales
tejidas alrededor de este tema. Finalmente, el 21 de julio fue sancionada la ley que
se constituyé en la base nodal del proceso de manumision republicana hasta
1851, fecha en la que quedo extinguido definitivamente en Colombia el régimen
esclavista. En su parte introductoria, se hablé de una extincion gradual de la
esclavitud para no afectar la tranquilidad publica ni vulnerar radicalmente los
intereses de los propietarios. Sus principales avances fueron las juntas de
manumision y la ley de partos.

El objetivo de las juntas de manumision era liberar esclavos con los fondos
que saldrian no de las mandas forzosas como se habia proyectado en un
comienzo sino de las siguientes fuentes de financiacion: 1°) el tres por ciento con
que se gravaba el quinto de los bienes de los que morian dejando descendientes
legitimos; 2°) el tres por ciento con que se gravaba el tercio de los bienes de los
gue morian dejando ascendientes legitimos; 3°) el tres por ciento del total de los



bienes de aquellos que morian dejando herederos colaterales; 4°) el diez por
ciento de los bienes de los que fallecian dejando herederos extrafios. Cada junta
la integraria el primer juez del lugar, el cura o el vicario foraneo eclesiastico, dos
vecinos y un tesorero.

Anualmente, en los dias 25, 26 y 27 de diciembre, destinados a las fiestas
nacionales®, las juntas de cada distrito debian liberar cuantos esclavos pudieren,
segun la disponibilidad de fondos. Su valor seria compensado a los propietarios a
un justo precio y con la intervencion de peritos, escogiéndose preferentemente a
los negros mas honrados e industriosos.

Desde el diario oficial, la Gaceta de Colombia, el Gobierno central expreso
abiertamente su complacencia por el contenido de esta ley (Gaceta de Colombia,
No. 3, septiembre 13 de 1821: 12). Pero ese sentimiento no era unanime. Cuando
en Novita se tuvo noticia de dicho marco legislativo, se form6 una reunion de
mineros convocados por el propio alcalde ordinario con la intencion de lograr su
inmediata derogacion (Correo de la ciudad de Bogot4, No. 185, febrero 13 de
1823: 644).

Aun cuando la normativa sobre manumision mostraba algunos progresos,
no tardé en despertar mas reacciones conservadoras y cuestionamientos que
ponian de presente desde muy temprano varias falencias e inconsistencias. Los
mas elaborados proyectos de reforma provinieron de los representantes de la elite
caucana, caracterizados por tener entre sus fortunas una buena cantidad de
esclavos. Sus propuestas eran claras defensas del sistema esclavista y en procura
de restablecer sus derechos y potestades en calidad de propietarios.

En términos generales, se puede llegar a concluir que estas ideas
antiabolicionistas convergian casi siempre en tres tesis fundamentales que
englobaban el trasfondo juridico, econémico y moral del proceso de manumisién:
el atentado contra la legitima propiedad, la afectacion de la economia y la
amenaza que podia representar la desmesurada conducta de los liberados.

La primera de las propuestas de reforma fue lanzada por el abogado y
senador payanés Geronimo de Torres®, un decidido partidario de la Independencia
gue desde 1811 se habia sumado a las milicias patriotas. Las experiencias que
habia vivido este propietario de minas ante las continuas sublevaciones de sus
esclavos fue un hecho que sin duda repercuti6 en su opinion (A.C.C., Sala
Independencia, Civil lll, 2 Gobierno, signatura 6.597, ff: 1r-2v).

5 Mediante ley, los pueblos de Venezuela, Nueva Granada y Ecuador quedaron reunidos en una
sola nacién a la que se denominé Republica de Colombia. Se determiné que habria perpetuamente
una fiesta nacional a celebrarse todos los afios en los dias 25, 26 y 27 de diciembre,
consagrandose a tres “gloriosos motivos”: la Independencia absoluta del pueblo de Colombia, su
union en una sola Republica y el establecimiento de la Constituciéon nacional y los triunfos militares
obtenidos (Gazeta de Colombia, No. 1, Villa del Rosario de Clicuta, septiembre 6 de 1821: 4).

6 Su hermano era el célebre martir patriota Camilo Torres, uno de los firmantes del Acta de 1810 y
luego presidente de las Provincias Unidas (Arboleda, 1996: 541).
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Torres se mostraba sumamente escéptico con respecto a los dineros
destinados a las cajas de manumision. Haciendo un llamado a la sensatez,
enfatizé en el hecho de que los impuestos sobre las herencias no alcanzarian para
liberar a la mayor parte de los negros ni mucho menos repararian oportunamente
la pérdida sufrida por los amos. A juzgar por sus calculos, se requerian mas de
742 millones de herencias liquidas recogidas en 148 afos. En consecuencia, en
tres décadas escasamente seria liberada una quinta parte del total de esclavos.

Este congresista no se redujo Unicamente a lanzar esta sarta de criticas
sino que se concentr6 ademas en esbozar algunos remedios en el intento por
conciliar el derecho justo y natural de los esclavos a ser libres y el derecho de los
propietarios a la equidad. Su propuesta central, mucho mas radical de lo que se
habia contemplado en la ley de Cucuta de 1821, consistia en la libertad absoluta
de los 90.000 esclavos existentes en la Gran Colombia y el reconocimiento como
deuda nacional de su valor, estimado en 18 millones de pesos en favor de sus
duefios con un interés del 3% anual. La idea era no afectar las rentas del Estado
ni sus inversiones mas urgentes. Para ello, propuso sacar los recursos del
producto del sefioreaje por cada marco de oro y del quinto exigido a los mineros
mientras que a los esclavos se les exigiria un aporte de 8 pesos anuales de las
ganancias que para beneficio personal obtenian del dia libre concedido cada
semana por sus amos.

Teniendo presente que, de 90.000 esclavos solo a 50.000 héabilmente
productivos se les podia exigir tal gravamen, se estimé que el monto recaudado
estaria alrededor de los 400.000 pesos anuales. Esta cifra, sumada al impuesto a
las herencias y a los derechos por concepto de introduccién de oro, ascenderia a
569.000 pesos, con lo cual quedarian perfectamente cubiertos los intereses de los
18 millones de pesos, sin menoscabo de las rentas oficiales (Observaciones,
1822: 33).

En abril de 1824, el académico y congresista José Rafael Mosquera’
expuso a consideracion de la Camara de Representantes un proyecto de ley. Este
payanés creyd conveniente conservar las juntas de manumision de los cantones,
establecidas por la ley del 21 de julio de 1821, pero disefid una organizacion mas
completa en respuesta al clamor de mejorar el funcionamiento de estos érganos.
La idea era crear una junta superior con sede en la capital de cada departamento,
compuesta por el intendente, el contador, el fiscal de la corte de justicia o de
hacienda y un tesorero.

Estaba proyectado ademas fijar en la capital de la Republica una Direccion
General de Manumision, integrada por el secretario del Interior, el ministro mas
antiguo de la alta corte y el funcionario mas antiguo de la Direccion General de

7 Este legislador provenia de una de las familias mas pudientes de Popayan. Peleé como soldado
bajo de las ordenes del general Antonio Narifio y afios mas tarde asistio como diputado a la
Convencion de Ocafia.
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Cuentas. Una de las primeras funciones asignadas a esta comision era la
elaboracion de un completo reglamento en procura de un manejo uniforme de las
juntas departamentales y locales, lo cual implicaba llevar de una manera
organizada los libros de cuenta y tesoreria. Se buscaba con ello un exhaustivo
control y articulacion de cada una de las escalas administrativas a efectos de
asegurar el fiel recaudo del impuesto a las mortuorias

Los recursos obtenidos se destinarian a la manutencion de los hijos nacidos
de esclavas, a cambio de lo cual, estos gozarian de la libertad desde el momento
mismo de su nacimiento. Entre tanto, al amo se le indemnizaria con 12 pesos
desde los dos afios en que la criatura salia de lactancia hasta los doce afios en
que podia comenzar a servirle. Una vez cubiertos los gastos de sostenimiento de
estos pequefios, los fondos sobrantes podrian enfocarse en la financiacion de las
juntas de manumisién estipuladas por la ley de 1821 pero teniendo en cuenta el
siguiente orden de preferencia en la lista de liberados: las mujeres antes que los
varones y entre ellas las mas jovenes, aquellos avaluados por sus amos a menor
precio de los promedios del mercado y aquellos que con su peculio ayudaran a
pagar parte de su propio rescate. En todo caso, siempre tendrian prioridad los
menores de edad a los mayores de 50 afios. Se dejé en claro que el valor de los
esclavos vinculados al servicio de las armas seria a cargo del Estado, tal como lo
habia fijado previamente el presidente Simon Bolivar (Mosquera, 1823: 1-12).

Al afio siguiente, el senador Joaquin Mosquera® lanzé severas criticas que
apuntaban a corroborar la insuficiencia y nulidad de los fondos de manumision.
Las sumas recogidas por las juntas eran insignificantes. Las testamentarias eran
pequefias porque después de la crisis econdmica, producto de la guerra, no
existian grandes caudales y las pocas fortunas estaban distribuidas de manera
desproporcionada, muchas de ellas recargadas de censos y de créditos por cubrir.
Era preciso esperar a que se liquidaran, pagar a los acreedores, atender los
gastos de los funerales y el albacea, operaciones estas que requerian por lo
general largo tiempo mientras los bienes sufrian notable deterioro y, al final de
todo, para el fondo de manumisién quedaba casi siempre lo peor, lo mas dificil de
vender.

Segun su percepcion, eran muy pocos los que tenian la voluntad y
disposicion de tramitar esas cuentas testamentarias. El panorama terminaba
empeorado con los fraudes promovidos por quienes tenian intereses en estas
reparticiones. A este ritmo, las metas trazadas en materia de manumision le
parecian a Mosquera practicamente utopicas, conforme lo habian demostrado los
calculos efectuados por su colega Geronimo de Torres (Mosquera, 1825: 22-24).

8 Este jurista y militar payanés pertenecia a una de las familias mas prestantes de la region,
propietario de minas y esclavos en Cauca y Chocé. Fue amigo de Bolivar y ocup6 en 1832 la
Presidencia de la Republica, cargo al que tres décadas después llegaria su hermano Tomas
Cipriano (Arboleda, 1996: 362).
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Mosquera formul6 sus propios puntos de reforma en un intento por abordar
el tema de la manumisién desde una Optica mas integral. Primero que todo creia
indispensable el establecimiento de una junta especial encargada de elaborar un
reglamento para mejorar la educacion moral y social de los esclavos a fin de
“hacerlos capaces de ser ciudadanos utiles a la Republica”. Los fondos se
emplearian en liberar a las familias mas honradas de esclavos, acto pomposo que
tendria lugar en la iglesia. Alli el sacerdote debia explicar al manumitido el
conjunto de deberes como ciudadano y los preceptos basicos de la religion “(...)
pues solamente sus verdades santas pueden conducirlos a la subordinacion, a la
sobriedad, al amor del trabajo” (Mosquera, 1825: 8).

Una de las mas airadas reacciones a la disertacién de este congresista fue
publicada en el semanario capitalino La Miscelanea. Este periddico creia ya
suficiente que, durante la etapa de transicion de sistema colonial a nacién
independiente, a los amos se les hubiese respetado el derecho de propiedad en
aras de la politica y la conveniencia pero desde ningun punto de vista se juzgaba
ahora razonable tener mas consideraciones con ellos y mucho menos que la
Nacién cargara con un nueva deuda para pagar los esclavos que fueran
reconocidos como libres por la ley de 1821 (La Miscelanea, Bogota, No. 20, enero
29 de 1826: 84).

El cumulo de propuestas aqui resefiadas pone de manifiesto la controversia
y la incertidumbre desatadas por las normas de manumision en el Sur. Estos
intentos reformistas fueron rechazados por las fuerzas liberales del Congreso y
por un sector de los conservadores vy, al final, el Gobierno solo llevé a cabo sutiles
ajustes que no resultaron siendo tan efectivos. Lo cierto es que, contrario al
propésito de sus gestores, la ley de manumision de 1821 intensificd en esta region
las rebeliones y la confusion en los esclavos (Castellanos, 1980: 23).

Funcionamiento y desarrollo normativo de las juntas

Las juntas de manumision fueron concebidas como piezas claves para la
descentralizacion del proceso de liberacidbn de esclavos (Tovar Mora y Tovar
Pinzén, 2009: 60). No obstante, el balance de la gestion de estas juntas no fue tan
positivo como lo esperaban las autoridades. La misma escasez de recursos las
hacia inoperantes, lo cual se vio reflejado en la poca cantidad de negros
manumitidos por afio. Fue ademas recurrente el inconformismo de los amos ya
qgue solian recibir menos del valor comercial, razon por la cual preferian vender
sus esclavos pues asi obtenian superior ganancia.

Las tardias publicaciones de la ley de manumision de 1821 en la region del
Sur hicieron que la conformacion de las juntas fuera un proceso realmente
aletargado. En Cartago se nombro tesorero de la junta el 29 de septiembre y entrd
en funcionamiento a la semana siguiente. Justo por esos dias, se nombraron los
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miembros de la junta de Cali e inauguraron sesiones el 2 de octubre (A.C.C.,
Fondo Independencia, Civil I-2 Gobierno, signatura 6.820, ff: 9r-13r). En Pasto solo
pudo conformarse la junta en agosto de 1822, luego de haber sido esta ciudad
liberada del yugo espafol (A.C.C., Fondo Independencia, Civil [I-6 Gobierno,
signatura 6.852, ff: 12r-24r).

Por lo general, los miembros designados para la junta ocupaban otros
cargos de importancia y, debido a esa circunstancia, muchos de ellos no contaban
con el tiempo suficiente para atender los asuntos de manumision. El presbitero
Agustin Sarasti habia sido nombrado en 1822 miembro de la junta de Popayan
pero al poco tiempo dejo de asistir a las sesiones por haberle asignado la jerarquia
eclesiastica nuevas responsabilidades. A pesar de que el intendente del
departamento del Cauca resolvio que el religioso no estaba impedido para integrar
la junta, de la cual lo era también el vicario foraneo, se decidi6 al final aceptar la
renuncia y buscarle reemplazo (A.C.C., Fondo Independencia, Judicial I- 4 Civil,
signatura 7.009, ff: 2r-3r).

Otra de las criticas mas comunes era la carencia de recursos logisticos y de
personal para cumplir a cabalidad las tareas asignadas. En un régimen
administrativo en transicion era mas dificil implementar soluciones rapidas y
efectivas. En febrero de 1822 las juntas quedaron autorizadas para nombrar un
secretario que les ayudara en el desarrollo de sus misiones rutinarias (De Mier,
1983, t. I: 47-48). Si bien este tipo de propuestas buscaban satisfacer ciertas
expectativas, a la larga implicaban mas gastos administrativos y menos recursos
para el propdsito real que era la libertad de los esclavos. Se llegd entonces a
proponer en mayo del afio siguiente al Congreso de la Republica la posibilidad de
gue los escribanos numerarios ejercieran simultdneamente la secretaria de las
juntas pero se hizo caer en cuenta de que ellos tenderian a interesarse en los
procesos que les reportaban algun dividendo y, por tanto, relegarian a un segundo
plano aquellos expedientes de oficio, dentro de los cuales se incluian los casos de
manumisién (Santander y el Congreso de 1823, 1989, Vol. I: 153) (Santander y el
Congreso de 1824, 1989, Vol. I: 42).

En diciembre de 1822, el secretario del Interior José Manuel Restrepo hizo
llegar una circular a los intendentes requiriéndoles informacién pormenorizada
sobre el cumplimiento de las funciones atribuidas por la ley a las juntas de
manumision: efectos producidos, fecha de conformacién, fondos disponibles y
nameros de esclavos a manumitir. En alusion a esta solicitud, el intendente del
departamento del Cauca don José Concha explico que la larga distancia entre la
capital Popayan y los distintos cantones habia demorado las correspondientes
respuestas. A la fecha, 10 de marzo de 1823, aun no se recibian informes de las
provincias de Choco y Buenaventura a pesar de haberlas reconvenido mas de una
vez. Aquellas pocas que cumplieron la tarea, mostraron tanta confusion que no
podia todavia prepararse el resumen de todo el departamento (A.C.C., Sala
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Independencia, Civil I, 2 Gobierno, signatura 6.829, f: 34r) (A.G.N., Fondo
Miscelanea, t. 201, f: 150v).

Otra denuncia tenia que ver con los obstaculos experimentados en el
recaudo para el fondo. Mediante decreto fechado el 1° de febrero de 1822, el
vicepresidente Santander dispuso que cuando se presentaran tardanzas en la
liquidacion de las mortuorias, el juez de la causa haria que se pagara por
adelantado la cantidad correspondiente a lo que estuviere liquidado por el
momento, y por el resto se otorgaria una obligacién (De Mier, 1983, t. |: 47-48). El
problema era que los pocos recursos acopiados solian destinarse para el pago de
esclavos tomados para el servicio de las armas (A.G.N., Fondo Ministerio de
Hacienda, t. 230, ff: 747r- 756r).

El 18 de agosto de 1823, Santander dictd6 un nuevo decreto para
contrarrestar los abusos mas frecuentes en las juntas. En adelante, estos 6rganos
estarian bajo la supervision del respectivo gobernador o intendente quienes
velarian para que se cumpliera el propdsito por el cual fueron creados. Se fijé un
cronograma de actividades que definio responsabilidades concretas a cada
instancia interviniente en el proceso. Las juntas cantonales debian comprometerse
a presentar en octubre de cada afio el estado de los caudales recolectados, las
deudas por cobrar y las mortuorias pendientes. Con esta informacion, el
gobernador se haria responsable de dictar medidas efectivas para agilizar las
liquidaciones y evitar los posibles fraudes.

A su vez, los gobernadores debian formar un estado general de las
gestiones de los cantones de su provincia y dar cuenta de ello en noviembre al
intendente del departamento. Al mes siguiente, era deber de los intendentes
elaborar los informes generales de sus departamentos debiendo adoptar los
correctivos pertinentes para asegurar el normal recaudo. Asimismo, en enero les
correspondia a los gobernadores de las provincias remitir las listas de los
manumitidos durante el afilo anterior para conocimiento de los intendentes y para
que fueran publicadas en las gacetas. Por su parte, estos ultimos funcionarios
harian llegar los informes a manos de los maximos representantes del poder
republicano para mantenerlos enterados de la evolucién del proceso.

Para evitar congestiones y tramites innecesarios, en el articulo 7° se
establecié que las juntas solo admitirian en el mes de octubre, y no antes,
memoriales de esclavos que pretendieran se les tuviera en cuenta para otorgarles
libertad con los fondos del ramo. A partir del 1° de diciembre comenzaria el tramite
a través del cual serian escogidos los mas honrados y laboriosos del canton.
Unicamente estos seleccionados serian avaluados y sobre los deméas no habia por
qué practicar diligencias. Por consiguiente, ningun esclavo podia ser extraido del
poder de su propietario so pretexto de haber solicitado formalmente su liberacion
con dineros de los fondos. Las tasaciones de los negros a manumitir debian ser
por el justo precio en el lugar de residencia, sin perjudicar las pretensiones de
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libertad ni a los amos. Dado el caso, estos podian recurrir a un nuevo avallo
cuando se sintieran inconformes, y al mismo derecho podian acceder los sindicos
procuradores representantes de los favorecidos (Acuerdos, 1988, t. I: 147) (De
Mier, 1983, t. |: 210-212).

Segun lo denuncié la Asamblea Electoral de Popayan, las informaciones
indicaban que durante este afio de 1823 solo se habian recaudado en este canton
6 pesos y en muchas localidades ni un solo real (Mosquera, 1825: 22-24). En
Buga se conformé un fondo publico con el cual consiguieron la libertad 16
esclavos, dandosele prioridad a los casados y padres de familia (Hamilton, 1993:
313). Los impuestos recogidos en Caloto escasamente llegaban a 10 reales,
habiendo 17 mortuorias aun pendientes por liquidar: una por lios de dote, 4
enjuiciadas por crédito, 5 en proceso de liquidacion, una en proceso de
inventarios, 2 en pleitos entre hermanos y demas herederos, y una en juicio por
nulidad del testamento (A.C.C., Fondo Independencia, Civil 11-23 Hacienda,
signatura 6.589, ff: 1r-4r).

Varias fallas fueron reportadas por José Maria de la Torre Uribe,
gobernador y comandante del Choco, al momento de presentar ante el intendente
del Cauca un resumen de los fondos de manumision y de las mortuorias
pendientes: “En el estado notara V. S. alguna informalidad dimanada de la
impericia de las juntas a quienes sobre el particular he comunicado repetidas
ordenes ultimamente el del cantdon de Novita, sin embargo de tener a la vista el
modelo, ha venido del modo que vera V. S. en la ultima partida del que remito”
(A.C.C., Fondo Independencia, Civil IlI-23 Hacienda, signatura 6.548, f. 3r).
Ademas de los modelos de presentacion, se les habia enviado a cada una de las
juntas de la provincia copia del decreto del 18 de agosto de 1823 y algunas
disposiciones posteriores pero aun asi no se obtenian los informes deseados.

A febrero de 1824 solo se habia manumitido en el Chocé un esclavo por
generosidad de su amo y otro de nombre Mauricio de Cérdova por orden expresa
del superior gobierno en atencién a lo dispuesto en la ley que daba prioridad a los
que prestaban servicio militar. A finales de ese afo, el oficial Pedro Murgueitio
entr6 como gobernador y comandante de esta provincia y de inmediato se dio a la
tarea de hacer algunas correcciones en las cuentas presentadas por su antecesor.

En el informe expuesto por el cantéon de Popayan, el cual incluia un total de
12 parroquias, sobre los resultados obtenidos desde la publicacion de la ley de
manumision de 1821 hasta el 24 de julio de 1824, se contabilizaron 17 mortuorias,
de las cuales 4 aun no habian practicado los inventarios, 6 estaban en proceso de
avalluos, en 8 no dejaron bienes los testadores y la de la sefiora Andrea Torres
tenia tantos acreedores que superaban de lejos sus cortos capitales. En
conclusion, solo se recolectaron 4 pesos y 1 cuartillo procedentes de la parroquia
de Mojibio que remitio el alcalde partidario el 6 de junio de 1822. Lo mas
desconcertante de todo era que esos cortos dineros fueron destinados para gastos
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de papeleria de las juntas (A.C.C., Sala Independencia, Civil 1lI-2 Gobierno,
signatura 6.993, f: 17r).

En el diario EI Republicano de Popayan se hizo un llamado para que en
diciembre de 1824 por fin se vieran resultados concretos en cumplimiento de la ley
del 21 de julio de 1821. Se criticO a las juntas de esta ciudad ya que lo Unico que
se habia notado era la generosidad de un pufiado de ciudadanos que liberaban a
sus esclavos por fidelidad, estimacion y gratitud. No se entendia como ningiin amo
habia sido compensado cuando se tenia conocimiento de la existencia de varias
testamentarias que debian ser gravadas con el impuesto de manumision. Se
conmind entonces a la junta a expresar publicamente las razones legales u
operativas que entrababan la recaudacién de esos fondos y, en caso de no
obtenerse respuestas satisfactorias, ganarian mayor validez las sospechas sobre
la omisién de dichos miembros en el desempefio de sus funciones. Esta queja fue
reproducida por la Gaceta de Colombia en su edicion No. 169, periédico este que
en su proceso de seguimiento ya habia alertado sobre la demora de otras juntas
en suministrar informaciébn sobre sus avances (El Republicano, Popayan,
diciembre de 1824) (Gaceta de Colombia, No. 169, enero 9 de 1825: 2).

En el cantén de Cali, desde la publicacion de la ley de 1821 hasta el 22 de
diciembre de 1824, se recogieron 348 pesos y estaban pendientes por gravar 11
mortuorias. De lo cobrado en el afio 1823, se gastaron 300 pesos en manumitir
dos esclavos y se hizo la observacién de por qué no se habian presentado
oportunamente las cuentas del afio anterior (A.C.C., Sala Independencia, Civil Il-
13 Gobierno, signatura 2.762, ff: 2r-3r).

En el cantén de Buga fueron favorecidos 5 hombres que habian prestado el
servicio de las armas, cada uno avaluado en 150 pesos. En cifras globales, la
junta de esta localidad recolect6 835 pesos con 2 reales desde la publicacion de la
ley de 1821 hasta el 30 de octubre de 1824. Ningun negro fue liberado en el
canton de Toro en 1821, 1822, 1823 y 1825 por insuficiencia de fondos vy, para el
afo de 1824, uno solo fue el beneficiado: José Claro por valor de 45 pesos, de los
cuales 32 se le pag6 a su amo Joaquin Hormaza Matute y se convino en que a los
pocos meses se le cancelaria el resto. En el canton de Cali se manumitio a finales
de 1824 al esclavo Julian, al servicio de las armas, en valor de 100 pesos, a Juan
de Dios en 200 y al esclavo Santiago Alvear de quien no se especificé su valor
(A.C.C., Sala Independencia, Civil 11-23 Hacienda, signatura 6.628, f: 3r), (A.G.N.,
Fondo Ministerio de Hacienda, t. 230, ff: 746r-751r).

Por su parte, la junta de Cartago informé que los 22 pesos y 4 reales que
resultaron de las mortuorias se entregaron al coronel Pedro Murgueitio en abono
de 63 pesos que se le debian por el valor del negro Jacinto de su pertenencia,
avaluado en 250 pesos y vinculado al servicio de las armas (A.C.C., Sala
Independencia, Civil 11-23 Hacienda, signatura 6.546, ff: 10r- 14r).

17



En 1825, tan pronto asumid sus funciones como intendente del Cauca,
Martin Rafael Clavijo pudo percatarse de que eran muy pocas las juntas que
habian rendido cuentas correspondientes al afio anterior y los recursos recogidos
eran nimios. Este gobernante ya no sabia qué acciones tomar para vencer la
morosidad e inaccion generalizadas. El secretario del Interior le record6 que debia
advertir a los funcionarios ineficientes las penas vigentes (A.G.N., Fondo Ministerio
de Hacienda, t. 222, f: 786r).

Recogiendo varias de las inquietudes dejadas por su antecesor José Maria
Ortega, Clavijo saco a la luz publica en el mes de abril un proyecto de reglamento
para mejorar el cumplimiento de las leyes de manumision en su territorio. La
propuesta fue aprobada por el vicepresidente Santander. Basicamente este
reglamento reafirmo buena parte de los compromisos fijados en la ley de 1821 y
en el decreto del 18 de agosto de 1823 y se hizo mas énfasis en la precision de la
informacion, los plazos, la articulacion de las distintas instancias y las
responsabilidades de los funcionarios involucrados en el proceso (A.G.N., Fondo
Ministerio de Hacienda, t. 230, ff: 742r-744v)°.

Crisanto Guerrero y demas integrantes de la junta de manumision de Pasto
expusieron en octubre los argumentos que explicaban la imposibilidad de cumplir
con las diligencias de recaudo de los fondos para manumision. Entre las razones
esgrimidas estaba lo rustico y devaluado de los bienes mortuorios, ademas del
alterado orden publico y la miseria campeante:

(...) este vecindario de resultos de la guerra ha quedado reducido a
escombros, sus campos talados, yermos e infructiferos porque
despojados de sus ganados y aperos respectivos a la labranza no se
pueden cultivar y de este modo no producen ni los alimentos de sus
propietarios. El comercio y todo el tréfico se halla paralizado por falta de
numerarios, brazos y de todo recurso, de donde es que sus habitadores
existen constituidos en la mas deplorable miseria y sin ningunos arbitrios
ni aun para su subsistencia, de modo que para ocurrir a ella se ven en la
precision de mendigar los viveres para no morir por necesidad fuera de
este cantdn, practicando otro tanto V. S. para el sostenimiento de esta
guarnicion (A.G.N., Fondo Ministerio de Hacienda, t. 236, f: 811r).

Los bienes eran exiguos y si se sacaban a subasta no habia postores. En
resumidas cuentas, la junta pidié eximir temporalmente a esta provincia de la
contribucion exigida a las mortuorias hasta tanto no se restableciera el orden
social y econdémico.

° El 12 de mayo de 1827 fue dictado otro reglamento por el entonces intendente interino Manuel
José Castrillon, contando también con la respectiva aprobaciéon del general Santander (AGN,
Seccion Republica, Fondo Ministerio de Hacienda, t. 243, ff: 339r-340r.)
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En el canton de Popayan no se manumitid ningun esclavo en las fiestas
nacionales de 1825 por no haberse recaudado nada en lo tocante a los fondos de
este ramo a pesar de los insistentes llamados de atencidén para que siguieran al
pie de la letra lo prescrito por la ley. La situacion no era muy distinta en otros
cantones ya que en unos nada se habia cobrado y en otros los pocos ingresos
estaban ya destinados por varios decretos de la intendencia para el pago de
algunos esclavos tomados para el servicio de las armas (A.G.N., Fondo Ministerio
de Hacienda, t. 230, f: 756r).

En el canton de Cartago fue liberado el esclavo Ciriaco, avaluado en 200
pesos, pero solo se le pagdé a su ama 97 pesos por no haber mas fondos para
cubrir el valor total. Tres liberaciones fueron registradas en el cantén de Iscuandé,
provincia de Buenaventura: el esclavo Juan de la sefiora Luisa Betancur avaluado
en 250 pesos, el negro Segundo apreciado por igual valor y el esclavo Francisco,
tasado en 40 pesos aunque le quedaron debiendo una cuarta parte a su amo
Manuel Rincon por insuficiencia de fondos. En Cali los favorecidos fueron el
esclavo Juan de propiedad de Maria Josefa Caicedo y Joaquin perteneciente a
Maria Francisca Caicedo, ambos avaluados en 250 pesos. Del canton de
Almaguer no se manumitié este afio a ningun esclavo debido a la pobreza reinante
(A.G.N., Fondo Ministerio de Hacienda, t. 236, ff: 796v-815r).

Las autoridades del Cauca vieron con extrafieza como en el canton de
Atrato se habian recolectado 198 pesos y 7 reales desde la publicacion de la ley
de manumision de 1821 hasta 1823, y 159 pesos con 2 reales entre 1824 y 1825,
para un total de 358 pesos, pero sin que aun se hubiese liberado esclavo alguno.
Varios se hallaban disfrutando en ese momento de la libertad por su servicio a las
armas pero de todas formas su valor no estaba aun cubierto debido a la cortedad
de fondos. El gobernador del Chocé recibié instrucciones precisas para exigir
inmediatamente a la junta de dicho canton explicacion pormenorizada sobre el
destino dado a los productos de este ramo en razén a que los cinco negros
liberados en este quinquenio habia sido por generosidad de sus duefios. En el
canton de San Juan solo dos esclavos se liberaron en estos cinco afios y fue
también gracias a las donaciones de sus sefiores (A.C.C., Sala Independencia,
Civil 11-23 Hacienda, signatura 6.659, ff: 4r-7r).

Aparentemente, el reglamento expedido hacia seis meses por el intendente
Clavijo no habia surtido efecto. Las juntas seguian en la ténica de justificar la
demora por la actitud paquidérmica de los albaceas a quienes no tenian como
obligar a que cumplieran diligentemente sus deberes. Al igual que sus
antecesores, el nuevo intendente Cristobal de Vergara era partidario de dictar una
nueva ley que removiera estos obstaculos ya que la solucién no se veia pronto por
mas que se expidieran decretos y reglamentos. Al recibir estas propuestas, el
vicepresidente impartié 6rdenes de enviarlas al Congreso para que se estudiara la
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posibilidad de arreglar la administracion de estas rentas de manumision (A.G.N.,
Fondo Ministerio de Hacienda, t. 230, f: 756r).

Vergara envio al secretario del Interior el 4 de enero de 1826 una misiva en
la que le comentaba que aun no habia enviado el estado general de la
manumision correspondiente al afio anterior por no haber recibido informes de los
gobernadores de Buenaventura y Chocé.

En resumidas cuentas, al comparar las cifras de manumitidos
(gratuitamente por los amos y pagados con fondos de manumision) entre 1821 y
1825, se puede concluir que el departamento de Boyaca (que incluia en ese
entonces el territorio de los actuales departamentos de Santander, Boyaca y
Casanare) fue la zona que mostr6 mas efectividad al momento de recaudar
recursos con un total de 181 liberados. Le seguia en su orden Antioquia con 135,
Bogota con 64 y Cauca con 47 (A.G.N., Fondo Ministerio de Hacienda, t. 230, f:
756r). Esta ultima provincia, al igual que la Costa Caribe, eran las que registraban
los méas pinglies avances debido a que en esos territorios se sintieron con mayor
impacto y prolongacion los estragos de la guerra.

La imposicidon de multas fue uno de los instrumentos creados para presionar
a las juntas a actuar con diligencia. Existen indicios de haber sido decretadas pero
pocas pruebas se conocen acerca de la aplicacion real de este tipo de sanciones
pecuniarias. Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la ley del 11 de marzo de
1825, el intendente Vergara anuncio a los jefes politicos municipales que debian
exigir en un plazo de tres dias a los albaceas la liquidacion de las mortuorias so
pena de una multa de 25 pesos y la misma sancién se haria extensiva a los
miembros de las juntas de manumision por no ser eficientes en sus funciones. El
gobernador y comandante de armas de Buenaventura don Tomas Cipriano de
Mosquera multé con 50 pesos a las juntas de Raposo, Guapi y Tumaco por no
presentar a tiempo los informes. A su vez, el cantdn de San Juan ni siquiera habia
respondido los requerimientos hechos, ante lo cual el gobernador del Choco
impuso a los miembros de la junta de esa localidad una multa de 50 pesos por
desobediencia (A.G.N., Fondo Ministerio de Hacienda, t. 236, ff: 796r-807r).

Convencido del fracaso del proceso de manumision, el presidente Simon
Bolivar intentd paliar las ineficiencias y lentitudes a través de un decreto dictado el
28 de junio de 1827, el cual intensifico los controles con la creacién de un érgano
centralizado: la Direccion de Manumision. Asimismo, se recortaron
responsabilidades a las juntas cantonales y se inst6 a la Corte Suprema de
Justicia y al Tribunal de Cuentas a intervenir de una manera mas directa en los
reclamos y revisiones contables (Codificacion, 1926, t. Ill: 275-280).

Al parecer, estos ajustes no rindieron sus frutos por cuanto al afio siguiente,
Bolivar debié implementar una nueva reforma que le devolvio a las juntas
cantonales su protagonismo, asignandoles recursos para su funcionamiento, se
les doté de instrumentos para exigir el pago de los impuestos y sus miembros
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serian multados por negligencia. Las juntas debian reunirse una vez por semanay
se dio prioridad entre los liberados a los mas ancianos y los mas honrados (Tovar,
1994: 5).

Las liberaciones masivas antes y después de la ley de 1821

El influjo de las ideas de libertad e igualdad y los clamores en aras de la
humanidad, tan en boga en la segunda década del siglo XIX, animaron a algunos
amos a liberar voluntariamente a todos o a la gran mayoria de sus esclavos.

Aunque eran casos aislados, de todos modos estaban cargados de un
simbolismo con el cual se buscaba marcar un precedente con la intencién explicita
de que otros emularan tales demostraciones de generosidad. En cierto sentido, los
diarios de la época coadyuvaron a esa labor de difusion. La expedicion de las
leyes de manumision de 1820 y 1821 vy, el debate en torno a ellas, habian creado
un ambiente propicio para las liberaciones masivas. Las autoridades ya habian
hecho llamados a los amos a contribuir con la meta de erradicar gradualmente la
esclavitud de estos territorios.

Luego de padecer en Espafia un largo destierro de cinco afios, Antonio
Arboleda volvié en febrero de 1822 a su mina de Quinamayo y fue objeto de un
gran reconocimiento por parte de sus esclavos. Este grupo de servidores organizé
el recibimiento con musica, cantos y banderas, y ademas le entregaron de
presente huevos, pollos y frutas. La jornada se sell6 con la exclamacion de dos
emotivas estrofas en honor al recién llegado.

En retribucion a estas expresiones de afecto y en agradecimiento por tantos
afios de servicio, Arboleda liber6 a doce de sus esclavos. Para el proceso de
selecciéon tuvo en cuenta a los mas fieles durante los tiempos de la convulsion
politica y a las madres cuyos hijos habian sido llevados al servicio de las armas o
vendidos para responder por las contribuciones impuestas por el cabildo de
Popayan. Casi todos los seleccionados eran mujeres, lo cual revela la ausencia de
los varones adultos en el marco de la revoluciéon. A los agraciados se les permitio
seguir viviendo y trabajando en dichas minas. El secretario del Interior José
Manuel Restrepo alabd este gesto de generosidad y ordend su publicacién en las
gacetas oficiales (A.G.N., Fondo Miscelanea, t. 201, ff: 104v-105v).

En este caso en particular, otras razones de fondo pudieron motivar a
Arboleda a decidirse por liberar a este grupo de esclavos. Desde finales del siglo
XVIII la economia habia ido en franco declive y por ello el sostenimiento de los
esclavos se tornaba mas gravoso. En ese sentido, en estos tiempos de la naciente
Republica podia resultar méas rentable contratar jornaleros con modicos salarios en
reemplazo de la costosa fuerza laboral esclava.

En 1823 se exaltd la decisiébn de Mariano del Campo Larraondo, cura de
Popayan, quien liber6 a sus diez esclavos: Mariano, Juan Pedro, Juana, Jerénima,
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Esteban, Guillermo, Marcelina, Baltasar, Jacoba y Marcela. Cuatro de ellos fueron
manumitidos durante la revolucion y el resto después. Este religioso se inclind por
esta decision en compensacion por los mas de 24 afios que estos negros le
habian servido con carifio y fidelidad. Pero también se declaraba agradecido por
haberle prestado dichos negros todos los auxilios oportunos en las ocasiones en
gue se vio forzado a ocultarse en los bosques o0 a emigrar a otros lugares como
producto de las incesantes persecuciones de los enemigos politicos, tiempo en el
cual estos servidores exponian su seguridad y pequefias propiedades por
conservar la integridad fisica y el patrimonio de su amo. De antemano, los invitd a
seguir viviendo en sus tierras y prometio prestarles toda la colaboracion posible
(A.G.N., Fondo Miscelanea, t. 201, f: 107r).

El hecho fue divulgado en la Gaceta de Colombia con bastante elogio:
“Pluguiera el cielo que semejante desprendimiento tuviese muchos imitadores, y
que a ejemplo del Sr. Larraondo, cada cual se interesara en sacar de la
degradacion a esa clase desgraciada de nuestros semejantes” (Gaceta de
Colombia, No. 113, Bogot4, diciembre 14 de 1823: 2).

La determinaciéon de algunos amos de liberar a uno o a mas de sus
esclavos en tributo a la naciente Patria libre y soberana se volvio muy habitual
durante estos tempranos afos de vida republicana. Para ello, se tomaron como
referencia fechas célebres, ya fuera en honor a los lideres patriotas o a los hitos
fundacionales de la Republica. Al disponer la realizacién del acto de liberacion
para los dias destinados a las fiestas nacionales, los legisladores del Congreso de
Cdcuta quisieron generar un mayor impacto publicitario a este evento de tal
manera que sirviera de estimulo para aquellos interesados en liberar
gratuitamente a sus esclavos.

En las fiestas nacionales de diciembre de 1823, en Popayan varios
ciudadanos liberaron gratuitamente a un total de 10 esclavos. El primero de estos
favorecedores fue el obispo de la ciudad (Gaceta de Colombia, No. 119, Bogota,
enero 25 de 1824: 1). El siguiente es un fragmento que revela los detalles de
aguella solemne ceremonia:

(...) reunidos popularmente en la sala capitular los miembros de la ilustre
municipalidad, la junta de manumisibn y muchas personas del
vecindario, el escribano de cabildo ley6 en alta voz la ley de la materia a
un pueblo numeroso que con este objeto se habia reunido en la plaza
mayor. En su consecuencia, el intendente del departamento [José Maria
Ortega] manifestando al publico de uno en uno los manumitidos, declar6
su libertad encareciéndoles su reconocimiento para con sus antiguos
amos, y recomendando al pueblo, especialmente a los esclavos, las
miras benéficas del supremo gobierno de la Republica para con esta
clase desgraciada de la sociedad. Inmediatamente el juez politico y el
sindico procurador general pronunciaron los discursos (...) Concluida la
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manumision, para hacer mas recomendable este rasgo de beneficencia
colombiana se dio un paseo con los manumitidos por las calles
principales, acompafiados de un concurso numeroso, la armonia de la
musica, las salvas y repetidos vivas al superior gobierno de la Republica
y su inmortal Presidente, expresaban al vivo el grande y justo regocijo de
gue estaban poseidos los ciudadanos (A.G.N., Fondo Ministerio de
Hacienda, t. 221, f: 962r).

Hacia 1824, aparecido don Antonio Arboleda oficializando en Popayan la
libertad de su esclava Feliciana “(...) en celebridad de las fiestas nacionales que
recuerdan los principales acontecimientos y gloriosos triunfos de nuestra
Republica de Colombia por la Independencia de sus pueblos” (Arboleda, 2006:
31). No muchos meses atras este propietario habia manumitido a doce de sus
negros.

Reflexiones finales

En los amos caucanos, la idea de manumitir a sus servidores fue objeto de
agudas controversias. Algunos, influenciados por las ideas liberales, fueron
partidarios de dar ese paso pero otros, principalmente los grandes hacendados y
mineros que dependian exclusivamente de la mano de obra esclava, se resistieron
tenazmente. Aunque se apoyara firmemente el proyecto de Independencia
politica, se evidencié bastante dificultad para crear entre los propietarios la
conciencia suficiente a efectos de otorgar a los negros los mismos derechos
basicos que al resto de la poblacion.

Aun cuando las instituciones republicanas surgidas de las guerras de
Independencia quisieran imponer por decreto la igualdad social, en realidad
todavia subyacia una acentuada heterogeneidad social y étnica que venia
operando desde mas de dos siglos de dominio colonial. Existia entonces un
desfase no resuelto entre las intenciones por implantar un nuevo orden y las
costumbres y mentalidades aun vigentes (Almario, 2005: 323).

A fin de cuentas, solo algunos esclavos pudieron acceder a la manumision
pero la mayoria de ellos continuaria en estado de sujecion y habrian de pasar tres
décadas para abrazar el goce de la libertad definitiva. La falta de recursos y el
reducido numero de negros beneficiados fueron la nota predominante durante los
afos iniciales de funcionamiento de las juntas de manumisién. En términos
generales, el numero de liberaciones registradas a través de estos érganos fue
inferior a la cifra de manumisiones notariales e incluso de las liberaciones masivas
anunciadas por algunos amos.
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En razén a los frecuentes tropiezos y dificultades experimentadas por las
juntas de manumision, se puede llegar a la conclusién de que fue muy poco su
aporte al impulso del proceso de manumision. En lo econémico fue evidente la
falta de voluntad del Estado central en apoyar decididamente la manumision ya
que en ningln momento se contempld la posibilidad de sacar de sus propios
recursos para tal fin. En lo posible, se trat6 de no menoscabar las finanzas del
Estado recurriendo por lo general a imposiciones o cuotas exiguas de muy dificil
recaudacion. Sin duda, esa no era precisamente una prioridad de las autoridades
fiscales que seguian concentradas en como superar la situacion deficitaria dejada
por la guerra y en cobmo mantener la seguridad en la naciente pero aun fragil
Republica.

Al parecer, la sociedad civil tampoco dio muestras de contribuir
solidariamente a la causa de la manumision. Fueron muy contadas las iniciativas
para llevar a cabo recolectas entre la comunidad. En este punto falté quizas
explorar nuevas fuentes de financiacion tanto publicas como privadas. El otro
agravante era que la prioridad estuvo casi siempre enfocada hacia la liberacién de
los negros que habian prestado servicio militar, para quienes en varios casos se
destinaron los fondos existentes dejando en muchos casos ilusionados al resto de
esclavos que por su conducta y laboriosidad también se creian merecedores de tal
beneficio.

En sintesis, la crisis econdmica, la prolongacion de la guerra, los cambios
en la organizacion politico-administrativa del territorio y los limitados intervalos de
tiempo en que se pudo establecer el régimen republicano en esta provincia del
Cauca, son factores que ayudan a explicar los tenues resultados en materia de
manumisidn. Los estudios disponibles indican que las deficiencias y obstaculos en
torno al funcionamiento de las juntas no cesaron en los afios posteriores a la
Independencial®.

Ante las pocas esperanzas que ofrecian los dispositivos legales de
manumisién, los esclavos de esta region del Sur se inclinaron por otras opciones,
tales como la fuga y la rebelién que, de alguna manera, les permitieron vivir sin las
ataduras propias del sistema de dominacion esclavista.

10 Sobre el proceso de manumision después del periodo de Independencia, véanse: (Castellanos,
1980) (Restrepo, 2011).
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