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[...] lo que mas alcance tiene es el comodo eslogan partidista,

pero eso desdibuja totalmente la contribucion del politologo. De
ahi que un académico honesto no pueda ser mas que una suerte de
“cuervo’ dedicado a rebajar expectativas a la hora de explicar las
cosas, aun a riesgo de que sea la tltima vez que suene el teléfono.

El principe moderno

Pablo Simoén

Si comenzamos con esta cita es porque queremos subrayar la condicion de
politologo mediatico que actualmente caracteriza la opinion publica de Pablo
Simon, profesor de ciencia politica en la Universidad Carlos III de Madrid y
especialista en sistemas de partidos y sistemas electorales. Curso estudios de
doctorado en la Universitat Pompeu Fabra y ha sido investigador posdoctoral
en la Université Libre de Bruxelles. Ha escrito en revistas como West European
Politics, Publius, Political Studies o Sout European Politics and Society. Es editor de
Politikon, un proyecto colectivo con el que también ha publicado La urna rota
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y El muro invisible, y analista habitual en medios de comunicacion espanoles
como El Pais, La Sexta, Cadena Ser o Radio Television Espariola’.

El pensamiento de Nicolas Maquiavelo parece ser la guia que orienta el
proposito de El principe moderno, y las reglas de juego que lo construyen
muestran lo que Maquiavelo enseno, que el juicio sobre la politica debe alejarse
o diferenciarse del de la moral religiosa o humanista. Como un “académico
honesto” que parte de lo complejo que es dedicarse a las ciencias sociales,
que trabajan con seres humanos y tienen sus propios limites conceptuales y
metodoldgicos, Simon es consciente de ser un agente mediatico, es decir, un
agente publico con poder de influencia social en los medios de comunicacion,
al menos, con seguridad, su conocimiento como cientifico social es tenido en
cuenta en los debates contemporaneos. Por ello, por esa pretendida honestidad,
quiere ser claro y llegar a un amplio publico, para lo cual, para “explicar las
cosas’, rebajala complejidad intrinseca que caracteriza ala ciencia politica, sin
que esto suponga ser un ‘mal’; al contrario, la claridad y el acercamiento a una
mayoria lectora supone siempre actuar con un buen esfuerzo intelectual, pues
se hace cada vez mas exigente cuando no es facil desentranar e interpretar “las
leyes que se hacen a favor de la libertad [y] nacen del desacuerdo entre estos
dos partidos [la nobleza y el pueblo]”, frase que hace parte de la cita con que
Simon abre su libro, extraida de los Discursos de Maquiavelo.

Lacita, llevada a nuestros tiempos, como asi se pretende, se esté refiriendo
a los partidos politicos que forman los actuales sistemas electorales
democraticos. Maquiavelo ensena que los “conflictos” politicos suelen ser
censurados por sus inconvenientes repercusiones sociales, propensas a originar
“tumultos y desordenes”. Pero justamente, de esos desacuerdos entre los
partidos, también podemos obtener “buenos ejemplos” didacticos para llegar
a emitir leyes favorables a un consenso de gobernabilidad entre los partidos.
Laeleccion de la cita, mas alla de su contenido, por eso nos detenemos en ella,
esta representando la principal cualidad con la que Pablo Simon se mueve por
todo su texto, el respeto alos agentes y las entidades de las que da cuenta. Parte

! Politikon es el proyecto comin de un grupo de académicos y profesionales independientes

que se reunieron en 2010 con el fin de promover debates y politicas basados en el cono-
cimiento de las ciencias sociales. El objetivo de Politikon es mirar la realidad desde una
perspectiva analitica y avanzar propuestas para el progreso de la sociedad; es un punto
de encuentro entre la academia, los medios y los ciudadanos, y un centro de promocion
de politicas publicas. Politikon, que estd constituido formalmente como asociacion, es
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de una conviccion, que todos nosotros, como seres humanos, estamos sujetos
alaautoridad del Estado. Es esta conviccion la que le estimula a ser honesto y
claro con el material humano e institucional que aparece y trata en sus analisis.

Es un principio propio de la ciencia politica el de descubrir las reglas que
hacen funcionar la sociedad para exponerlas con la verdad objetiva de los
propios hechos, mas que con los significados de sus representaciones, y su
propuesta trata de conocer las directrices politicas que actualmente ordenan
y reordenan el mundo. Constituye en si una aproximacion transparente a la
ciencia politica en tanto esta, la politica, implica el uso del poder y suinfluencia
y cuyo examen puede contribuir a establecer tendencias generales en el devenir
social. Pero por esto mismo, por la continua evolucion cambiante e inestable
de las dinamicas sociales, la ciencia politica solo puede aspirar a un saber
provisional y parcial. No obstante, por medio de abordajes mas cualitativos
que cuantitativos y una metodologia que contrasta hipotesis derivadas de
otros analistas, se intenta aumentar el grado de fiabilidad de los contenidos
que componen esta obra.

El papel de los politologos en la esfera publica, ya sea en prensa, radio,
television o enlavariedad de escenarios virtuales, haaumentado. La expansion
de los “estudios politicos” y el area de la “resolucion de conflictos”, tanto en
Europa como en el continente americano, estd aportando un buen numero de
académicos que refuerzan el papel de las ciencias politicas. El interés por lo
publico cobra importancia en momentos de crisis economicas y confusion de
los sistemas politicos tradicionales. Cuando en los paises latinoamericanos
“todo (se dice) esta por hacer”, parareferirse ala salida de ese pesado estigma de
ser todavia naciones con una "democraciaimperfecta’; en el mundo occidental
parece reinar lo “provisional” como caracteristica de un accionar inmediato y
temporal que no llega a buen puerto, y la “desorientacion’, como la pérdida de
rumbos que antes habian funcionado y la dificultad de encontrar unos nuevos
y convenientes para dotarlos de unalarga estabilidad social con la que, ademas,
se puedareclamar “alegria’, una especie de categoria nostalgica que se remonta
afelices épocas pasadas.

Claro quela “provisionalidad” yla “desorientacion’, son dos manifestaciones
que en la América hispana podriamos remontar al momento de formacion
de las nacientes republicas independientes y que todavia hoy, en términos
generales, siguen dandose. Con problemas distintos en cada uno de estos
paises, sus leyes, ajustes y reformas continuas no acaban con la insatisfaccion
politica y economica que aumenta la desigualdad y hace que ciertos sectores
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dela poblacion se sientan excluidos del sistema. Los conflictos se suceden y la
gobernabilidad, todavia sometida a tensiones ideoldgicas que proceden de las
enquistadas diferencias partidistas tradicionales que crearon los conservadores
ylosliberales del siglo XIX, no da respuesta a las demandas sociales. Por unos
motivos u otros, por una historia u otra, por un contexto econdémico presente
u otro, la "provisionalidad” y la "desorientacion’, parecen, entonces, cubrir
el panorama politico internacional, y las diferencias economicas, sobre todo
en tiempos de crisis, agudizan los problemas en los paises mas débiles, mas
dependientes o mas subordinados a la politica monetaria internacional.

Los tiempos siempre estan cambiando y una larga serie de hechos paralos
que no se encuentra respuesta nos invade. Pareciese que este es el momento
de los politologos y ellos no dan soluciones, no tienen por qué, pero nos
abren expectativas para hallarlas y con ello todo un mundo de problemas se
adentra en nuestros sentidos éticos y morales. No estd de mas adquirir una
mayor conciencia por el bienestar comun, pero esta corre el riesgo de caer
en el pesimismo cuando las respuestas a las dificultades sociales quieren ser
inmediatas y tal rapidez no es posible, cuando la mera participacion en la
discusion publica no acaba de ser honestay fértil. Lainmediatez va de lamano
de la provisionalidad y cuando las crisis obligan a hacer cambios, surge una
retorica extrema o radical en el discurso politico.

Ademas de atender a los puros hechos, es necesario también detenerse
en el discurso politico y el actual parece estar hecho de la misma condicion
retorica decimononica de cuando surgen los partidos politicos. Ante los nuevos
y desorientadores problemas que estan surgiendo, la base de los discursos
politicos (los relatos) esta construida mas con argumentos retoricos que
cientificos. Ya que Pablo Simon mencionala obra de Max Weber, Elpoliticoy el
cientifico, para concluir su libro con una larga y admirable cita extraida de ella,
podemos mencionar aqui algunas consideraciones que comparan la “ciencia”
con la "retorica’, vinculada esta ultima a la “politica’, para remarcar el caracter
provisional con el que trabajala politica, que se acenttia en momentos de crisis
y desorientacion.

Sobre la base de los conceptos expuestos por Hans Blumenberg en su
obra Tiempo de lavida y tiempo del mundo para examinar el republicanismo de
Ciceron, Antonio Rivera en su texto denominado El republicanismo de Ciceron.
Retdrica, constitucién mixtay ley natural en De Republica nos dice que la “ciencia”
puede tolerar la provisionalidad de sus resultados y esperar hasta conseguir
evidencias porque el tempo de la teoria es el "tiempo del mundo” y no el de la
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breve vida humana. En cambio, la “retorica’, por estar ligada al saber politico,
esta obligada a ofrecer rapidas decisiones: "Los problemas politicos, en la
medida que conciernen a un ser finito, mortal, deben resolverse en un plazo
relativamente breve. No podemos esperar, como hace la ciencia, a que nuestras
hipotesis se verifiquen. Por el contrario, debemos trabajar con lo provisional y
aceptar el resultado de la persuasion retorica como si fuera definitivo, ya que el
tiempo de la praxis, el de la politica, coincide con el limitado tiempo delavida”.

A la politica, podriamos decir entonces, le falta “ciencia’, es decir, una
planificacion a futuro que seguramente no puede darse sin el consenso continuo
de los partidos politicos. Pero estos, en funcion de los intereses ciudadanos
que, se supone, representan, optan por el disenso y la rivalidad. Tal vez sus
enfrentamientos sean el morbo que mueve el animo ciudadano por seguir la
actualidad politica en los medios de comunicacion y mueva también el animo
académico de lasllamadas “ciencias politicas”. Pero, en cualquier caso, la practica
de estas tltimas parece necesitarse mas que nunca para acabar con los odios
que todavia permanecen adheridos a las diferencias ideoldgicas o partidistas.

Este renovado interés por la politica ha hecho que cada vez haya mas
medios de comunicacion y blogs tematicos dedicados a ella y a su actualidad,
estableciendo, incluso, ecosistemas de comunicacion en redes nacionales,
internacionales y hasta continentales; nos referimos alas redes programaticas
y de contenido, no a las redes comerciales que dan lugar a multinacionales
y que ya desde hace mucho tiempo, unas se siguen estableciendo y otras
consolidando. La masificacion de la opinion publicaa través de la “virtualidad”,
no sin polémicas que dejan aflorar sesgos ideoldgicos y dispares juicios de valor
personal, y que ponen en tension dicotomias como lo “serio” ylo “entretenido’;
lo“culto” ylo "masivo” (el ‘masscult”y el “‘midcult”), lo “falso” ylo “verdadero”, la
“experticia” yla “ignorancia”; estamasificacion de opiniones virtuales, decimos,
esta dando a la ciencia politica la oportunidad de divulgarse. Pero el cuidado
con el que hay que caminar no parte de la reflexion a que puede dar lugar la
discusion publica, sino de sus implicaciones practicas, que, inevitablemente,
como se nos dice, hay que ligar alaaccion politica con caracter autonomo para
poder, apelando ala "racionalidad” de sus actores, canalizar el pluralismo social
y perfeccionar laarticulacion entre medios y fines; es decir, para precisar mejor
qué medidas se quieren tomar y como tomarlas.

El texto no cubre la totalidad de los debates mas candentes que desde hace
un lustro, cuando se da a conocer el libro, rodean la “procelosa politica de
nuestro tiempo. Pero las cuestiones que trata pertenecen alas dindmicas de la
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globalizaciony, por tanto, resulta atil interpretarlas desde cualquier instancia
continental, mas cuando las decisiones estan saliendo de los Estados nacion
para recaer, cada vez mas, en grandes poderes. Algunas de estas cuestiones,
siempre tratadas con brevedad por el caracter premeditadamente panoramico
del texto, pero desde una literatura especializada con la que, en momentos, se
rastrea el pasado historico, y por medio de ejemplos que mayoritariamente
proceden de paises de la Eurozona, pueden enumerarse algo mas detalladamente
que como el propio autor lo expone en su revision o resumen conclusivo final.
Con el animo divulgativo con que realizamos esta sucinta narracion, es atil
detenerse en ellas.

Se estudia el concepto de Estado y su evolucion para ver como las
democracias se organizan de diferentes formas y con el diseno de diferentes
instituciones. La globalizacion como fenomeno de apoyo a democratizar
paises y a difundir nociones como “justicia” y libertad”, o, por el contrario,
como amenaza a la democracia y la reduccion de las diferencias sociales.
La critica a los desajustes que supone la Union Europea como proceso de
integracion supranacional y participe de politicas econdmicas sobre la base
de una correlacion de fuerzas de los estados miembros. El surgimiento de
nuevos partidos y movimientos sociales en la zona europea, que cambian
las coordenadas de competicion politica. La aparicion, cada vez con mayor
frecuencia, de plataformas para promocionar lideres carismaticos con opcion a
la presidencia. Los nuevos paradigmas del comportamiento electoral, que quiza
estén guiados por los enfrentamientos ideologicos entre quienes estan abiertos
a la integracion econdmica, a la inmigracion y a una “globalizacion cultural”
(partidos de la nueva izquierda) y quienes defienden el pasado (partidos de la
“nueva extrema derecha’).

Se explica como influyen en el comportamiento individual de la votacion
cuestiones como la posicion de cada individuo en el mercado de trabajo, la
edad y las diferencias materiales y culturales entre el campo y la ciudad. La
problematizacion de la desigualdad de género y las reivindicaciones sociales
de las mujeres, que se han vuelto mucho mas transnacionales. Las utilidad y
los tipos de referéndums y como se comportan los ciudadanos ante ellos. El
adelanto de las elecciones, las posibles condiciones en que este tiene lugar y
sus posibles repercusiones.

Se abarca la crisis de la socialdemocracia, sus posibles causas, su
desplazamiento hacia la derecha, su reduccion doctrinaria a mero partido
del espectro de la izquierda y su sujecion a la union monetaria europea, que
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restringe el margen de maniobra para hacer politicas expansivas de mayor
bienestar social. El debilitamiento de los sindicatos, cada vez mas fragiles y
fragmentados en Europa para hacer frente a las nuevas formas de desigualdad
derivadas del cambio tecnoldgico global. El reciclaje ideologico de los partidos
comunistas europeos tras la caida del Muro de Berlin, difuminandose en
plataformas amplias, frecuentemente con partidos verdes que surgen de
movimientos sociales ecologistas incluyendo reivindicaciones en favor de
las minorias o en favor de mejoras sociales. El surgimiento de los llamados
partidos “socialpopulistas”, situados a la izquierda de los socialistas y la
creciente amalgama de estos y de los tradicionales partidos de izquierda que,
consecuentemente, produce acuerdos muy heterogéneos.

Se exploran los modelos del Estado de bienestar y sus efectos sociales en
funcion de lasideologias, que estimularon su formacion con medidas variables
en el sistema tributario, en laregulacion del mercado laboral, enlas pensiones,
en la asistencia sanitaria, en la educacion, en los subsidios de desempleo y
jubilacion. La atencion a las politicas publicas, como la politica exitosa de los
Programas de Transferencias Condicionadas (PTC) en paises latinoamericanos
como Brasil, Chile, Argentina, México, Honduras o Colombia, con apoyo de
instituciones internacionales como el Banco Mundial y la financiacion con
superavits de las cuentas publicas. Como ejemplo, el Programa Familias en
Accion en Colombia, que transfiere dinero a las familias que acrediten que
sus hijos asisten ala escuela. Las PTC han estabilizado la renta de los hogares
mas pobres ante la pérdida repentina de ingresos, sobre todo en momentos
de crisis economicas.

Se aborda lla tendencia, en contextos fragmentados, a buscar consensos
para formar mayorias de Gobierno, como una variada tipologia de acuerdos
puede ponerse en marcha para concretar compromisos y como las nociones
de censura o las conjuras de companeros del mismo partido en el poder,
pueden hacer caer a los gobiernos. Las posibilidades que ofrece el sistema de
elecciones primarias en los partidos politicos para que nuevos o desconocidos
politicos con ambiciones puedan retar a los dirigentes tradicionales. La via
del “impeachment” para deponer a los presidentes de América Latina y como
se resienten las instituciones al término de estos procesos. Como funcionan
y hacia donde evolucionan los modelos territoriales del centralismo, del
regionalismo, el federalismo y el florecimiento de Estados independientes;
cuales son las ventajas y los inconvenientes de su adopcion.
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Finalmente, Pablo Simon se detiene en los sistemas de gobernabilidad
(presidenciales, semipresidenciales y de corte parlamentario), como imbrican
los podereslegislativoy ejecutivo, como cada uno de ellos elige a sus mandatarios
y como las democracias parlamentarias se estan “presidencializando” en funcion
delaimportancia que ostentan los lideres de los partidos politicos. Es relevante
paralos ciudadanos de los paises americanos saber como funciona la formula
presidencial, que fue la preferida por los paises que se emanciparon del dominio
colonial europeo, Estados Unidos ylos paises de la América hispana; como esta
formula se diferencia del sistema parlamentario y cuales son sus mecanismos
para regularse asi mismo frente a la clasica creencia del potencial peligro que
representa el presidencialismo para la democracia.

La politica es contextual y contingente, pero, a pesar de los cinco anos
transcurridos desde que El principe moderno se publicara, esta relacion
contiene asuntos que inevitablemente hay que conocer para entender las
dinamicas politicas del momento en clave de futuro y mostrar la utilidad de los
analisis de la actualidad desde las ciencias politicas y aumentar asi el grado de
responsabilidad en la gestion de las funciones publicas, contando, tanto con
el animo de los nuevos principes modernos, como con el de sus gobernados.

Donde mas a gusto parece sentirse Pablo Simon es en el terreno de los
partidos politicos y las elecciones. Por ello queremos detenernos en el primero
de ellos, especificamente en el asunto de los enfrentamientos partidistas
que, con la cita de Maquiavelo, se abre el libro. Lo hacemos desde el modesto
conocimiento que tenemos de la historia de Colombia, pero, con certeza, esta
sirve de modelo para muchos otros casos. Segun la historia de cada pais, han
prevalecido unos u otros conflictos, pero no es dificil encontrar, con distintas
variantes, las mismas familias politicas en la mayoria de los paises europeos
y americanos.

Los partidos politicos tuvieron su germen en la creacion de los Estados
nacion del siglo XIX. El conflicto entre el papel de la Iglesia en la sociedad y el
surgimiento del Estadoliberal, hizo que apareciesen los partidos conservadores
y liberales. Si estos ultimos procuraban por la secularizacion de sus paises,
los conservadores se apoyaron en la tradicion y los dogmas religiosos del
catolicismo. Los partidos politicos son agrupaciones de interés lideradas por
agentes decididos a ganar elecciones. Son los propios partidos los que activan
las diferencias estructurales de la sociedad polarizando asi las diferencias
ideologicas mediante su discurso politico.
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La dialéctica bipartidista que alo largo del siglo XIX fue consolidando una
mayor definicion organica de los partidos politicos, se convirtié en un estado
mental fundamentalista y la historia de Colombia, incluso atravesando el
periodo conciliador del Frente Nacional, mucho después, parece que todavia
no ha trascendido esta division partidista de tradicion retorica que contribuye
ala continua propension a la violencia politica, polarizando las fuerzas de los
dos lados de la division y extremando su rivalidad. Desde una interpretacion
psicoldgica, el historiador colombiano German Colmenares, en Partidos
politicos y clases sociales, habla del “espiritu de partido” como la causa eficiente
que parece estar tras una infinidad de calamidades. La fidelidad incondicional
a su partido genera en el individuo un estado de animo extremo con el que
tiende a contrariar sistematicamente la accion del adversario politico. El
“espiritu de partido” persigue dos objetivos: la paralizacion o el aniquilamiento
del adversario politico, llevandolo hasta la imposibilidad de gobernar; y la
demarcacion clara respecto a la otra ideologia. La ausencia de programas
politicos y la "necesidad de improvisar sobre el terreno’, serian las causas del
surgimiento de este espiritu de diferenciacion y de identificacion arbitrarias:
“el espiritu de partido, si lo aceptamos como una interpretacion historica de
tipo psicologico, no basta para explicar sino los vacios de los programas que un
partido politico puede proponer, o aquellos puntos en que no se insintia una
solidaridad distinta a la adhesion partidista; es decir, el complejo mecanismo
de las solidaridades de clase”.

Losideales conservadores fueron potenciados por la tradicion de la doctrina
cristiana. Con seguridad ocurre con todo tipo de empoderamiento ideoldgico,
pero en el caso de los representantes del partido conservador colombiano, en
nombre de los valores de orden que tradicionalmente representan la moral
y la religion, pareciera que la ideologia conservadora creia tener un derecho
patrimonial del poder y, cuando no lo tenia o lo perdia, crecia la crispacion
de la clase politica y de los medios de comunicacion que, con su influencia,
salpicaba alos ciudadanos.

El conservatismo es una ideologia reaccionaria que, historicamente,
suele remarcar y extremar las rivalidades politicas y sociales y considera sus
creencias como unica verdad inmutable. Para hablar del “odio existente entre
partidos politicos”, la prensa de la época utilizaba expresiones como “el vértigo
de los partidos™ y “la energumenidad de la discordia”. La situacion politica y
econdmica del siglo XIX colombiano, ala que se sumaban los enfrentamientos
bélicos, era propensaa facilitar y activar el inicio de la confrontacion social. Pero
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las crisis y las inestabilidades politicas no explican por si solas las extremadas
polarizaciones de las clases politicas. Es preciso ademas que los agentes
sociales implicados en ellas desarrollen un cierto tipo de creencias e intereses
compartidos, y que la ciudadania sufra una privacion relativa de los mismos,
para que surjan situaciones de tension. Parte de la ciudadania ve que muchas
de sus aspiraciones vitales se encuentran frustradas, no solo econémicamente,
sino también en su reconocimiento de autoestima individual y colectiva.

Sonestas frustraciones las que dirigen el voto ciudadano hacia un partido u
otro. Pero entender cudles son laslogicas actuales de votacion entre la poblacion
no es facil, de ahi que, implicitamente y en todo momento, Pablo Simén apele
ala prudencia con que hay que examinar los nuevos fenomenos relacionados
con la praxis electoral. La creciente volatibilidad, el nacimiento de nuevos
partidos y asociaciones de reivindicacion social, y la importancia que se esta
concediendo a las campanas electorales, estan convirtiendo la incertidumbre
en normalidad, de ahi que el autor se pregunte si los nuevos cambios son de
cardcter estructural u obedecen ala coyuntura de la Gran Recesion.

Algo ha cambiado, de todas formas, en lo que llevamos de este siglo XXI 'y
se ha producido una brecha generacional. Parece abierto un periodo en que
los ciclos politicos cada vez son mas cortos, en que las identidades partidistas
son mas difusas, en que cada vez es mas dificil conseguir el aprecio sentimental
hacia las marcas electorales. Las fuerzas reaccionarias, no obstante, como
ensenala Historia, siempre permanecen al acecho de oportunidades para poder
conseguir el consenso tradicional. Los panoramas politicos y electorales se han
complejizado, pero el observatorio particular de Pablo Simon, como una especie
de curioso e inquieto “cuervo’, con seguridad, siempre seguira funcionando con
rigor para mostrarnos, con el mayor respeto, la mayor claridad de los mismos.
Silavirtud de Elprincipe moderno esta en el intento por comprender el mundo
en el que nos movemos desde una 6ptica politica, que su lectura no quede en
pura discusion y que esta se convierta en utilidad publica.



