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Resumen

En 1870, después de la revolucion de 1860 que terminaria con la conformacion de
los Estados Unidos de Colombia en 1863, los administradores liberales radicales
emprendieron su proyecto de implementar una educacién laica, gratuita y
obligatoria para todos los territorios que conformaban la Unién colombiana. Para
tal efecto, expidieron el Decreto Organico de Instruccion publica primaria de 1870
cuya aplicaciéon debia contar con la aceptacion de los Estados Soberanos. En este
contexto, el Estado Soberano del Cauca impuso sus propias condiciones con las
que buscé defender su soberania y atenuar el caracter laico del decreto. En esta
dindmica ademas, encontramos que la educacion moral, religiosa y republicana,
seria la base sobre la que se modelaria el ideal del nuevo ciudadano.
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Abstract

In 1870, after the 1860 Revolution that would end with the formation of the United
States of Colombia in 1863, managers began their radical liberal project to
implement a secular education, free and obligatory for all the territories that formed
the Union of Colombia. For this purpose, was issued the Organic Act of public
elementary instruction, in 1870, whose implementation should have been accepted
by the Sovereign States. In this context, the Sovereign State of Cauca imposed its
own conditions; they sought to defend its own sovereignty and attenuated the
secular nature of the decree. In this dynamic we also can found that moral,
religious and republican education was the base to model the ideal of the new
citizen.
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Introduccién

Con el propésito de formar a los ciudadanos que legitimarian la republica liberal
establecida en la Constitucién de 1863, los administradores liberales radicales -
quienes se hallaban al frente del poder- expidieron el Decreto Organico de
Instruccion publica primaria de 1870 (en adelante DOIP) que organizaba la
instruccion puablica primaria a nivel nacional, instituyendo la creacion de escuelas
normales y estableciendo la instruccion publica primaria obligatoria, gratuita y
neutral en su orientacion religiosa. Dado que la Constitucion de 1863 otorgaba un
alto nivel de autonomia a los Estados Soberanos, la implementacién del DOIP a
nivel nacional debia contar con su aceptacion. A excepcion del Estado de
Antioquia y Tolima?, todos los Estados Soberanos, aunque con modificaciones,
aceptaron el mencionado decreto.

Nuestro propdsito en este articulo entonces, consiste en presentar los aspectos
mas controversiales del DOIP y las condiciones expuestas por el Estado Soberano
del Cauca para su aceptacion y aplicacion. En este camino ademas, centraremos
nuestro foco de atencién en la representacion del ciudadano republicano insertada
en el decreto nacional, en las publicaciones del principal periddico difusor de la
reforma, La Escuela Normal, y en los postulados y normativa del Estado Soberano
del Cauca para aceptar el DOIP; contrastando dichas representaciones con la
practica de las escuelas. Asi, intentaremos demostrar que el ideal del ciudadano
moderno que buscé implantar la reforma escolar abog6 por moldearlo bajo una
educacion moral, religiosa y republicana; y que, a pesar de que el Estado apel6
por la separacion de poderes entre Iglesia y Estado, esto no significo que la
representacion del ciudadano moderno debia prescindir de los valores y normas
de conducta establecidas por el cristianismo.

1. Adaptacién del Decreto Organico de Instrucciéon puablica primaria en el
Estado Soberano de Cauca: defendiendo la soberania, apelando a la moral y
lareligion

Los asuntos mas controversiales del DOIP giraron en torno a la defensa de la
autonomia de los Estados Soberanos, la obligatoriedad de la ensefianza y el
establecimiento de una educacién laica. El primer punto del debate se centr6 en el
primer articulo. Dicho articulo estipulaba que el Gobierno Federal dirigia e
inspeccionaba la instruccion publica primaria en los territorios nacionales y en

! La republica se llamé Estados Unidos de Colombia y estaba integrada por nueve Estados Soberanos:
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima.

2 Aunque inicialmente, en marzo de 1872, los conservadores del Estado del Tolima pusieron en marcha el
decreto nacional, el acuerdo inicial entre el Estado y la Union se disolvi6 en 1873 (Ramirez, 1998, p. 119).



aguellos Estados que aceptaban las disposiciones del decreto (DOIP, 1871, 7 de
enero, p. 2). Y como la Constitucion de Rionegro otorgaba al Gobierno federal y a
los Estados por igual derecho “fomentar’ la instruccion publica, los criticos
manifestaban que “fomentar” no significaba “dirigir’” y menos centralizar.
“Fomentar” no significaba crear, sino auxiliar, ayudar a mantener lo que existia,
darle calor, impulso, proteccién® (Arana, 1883, 5 de diciembre).

Otro asunto controversial gir6 en torno al articulo N° 87 del DOIP: la
obligatoriedad de la educacion para todos los nifios entre los siete (7) y quince
(15) afos de edad, ordenando a los padres de familia enviar a sus hijos a una de
las escuelas publicas del Distrito o haciendo que de otra forma se les diese
instruccion suficiente (DOIP, 1871, 7 de Enero, p. 8). Al respecto, los criticos
consideraban que la instruccion obligatoria era una falta contra la garantia de las
libertades individuales consignadas en la Constitucién de Rionegro y contra los
derechos de los padres de familia. En este sentido, la disposicidbn que suscitd
mayores criticas, se centré en el establecimiento de una educacién laica. El
articulo N° 36 del DOIP disponia que el gobierno no intervenia en la instruccién
religiosa; pero las horas de escuela se distribuirian de manera que los alumnos
tuviesen tiempo suficiente para que, segun la voluntad de los padres, recibiesen
dicha instruccion de sus péarrocos o ministros(DOIP, 1871, 7 de Enero, p.5). La no
obligatoriedad de la ensefianza religiosa, directamente relacionada con la
ensefianza de religion catdlica, fue la base del debate publico y la fuente de
mayores discrepancias entre los diversos actores sociales®.

En el Estado Soberano del Cauca la aceptacion e implementacion del DOIP fue
un proceso arduo. Se efectuaron dos Convenios sobre Instruccion publica primaria
entre el Gobierno de la Unién y el Estado del Cauca, y varios proyectos de ley,
que terminarian a finales del régimen liberal, con la expedicion en 1884 del
Decreto N° 166 sobre Instruccion Publica Primaria. Las disposiciones de este
decreto 166, especialmente en lo concerniente con la ensefianza de religion en las
escuelas, ya visualizaban el nuevo viraje que se le estaba dando y se daria no
sélo a la educacioén, sino al pais. Una de las caracteristicas fundamentales del
DOIP, la no intervencion del Gobierno en instruccion religiosa, fue sustancialmente
modificada por el Estado caucano, y pronto, los postulados de la Constitucion de

% Esta discusion fue reiterativa hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de 1886. En notas cruzadas
entre el Poder Ejecutivo Nacional y el Secretario de Gobierno del Estado del Cauca sobre Instruccion Publica,
se discute acerca de la potestad del Poder Ejecutivo de la Unién de organizar y dirigir la ensefianza publica
oficial en todos los ramos. El Secretario de Gobierno del Cauca, R. M. Arana, exponia que segun algunas
disposiciones de la Constitucion Nacional, la organizacién y direccién de la Instruccién publica no era un
asunto delegado por dicha Constitucion al Gobierno General, quedando esta facultad como exclusiva
competencia de los Estados. En este sentido sefialaba: El articulo 18 de la Constitucion nacional dice: “Son de
la competencia, aunque no exclusiva, del Gobierno General, las materias siguientes: 1°. El fomento de la
Instruccién publica. Ante este articulo el Secretario de Gobierno del Cauca, manifestaba: Fomentar, no es
crear, sino ayudar a mantener lo que existe, darle calor, impulso, proteccion”.

* En enero de 1873, el Director General de Instruccion piblica informaba que el articulo 36 del DOIP, “ha
sido orijen de larga controversia”., S. (Pérez, 1873, 18 de enero, p. 10).



Rionegro serian reemplazados por una nueva constitucion, la de la Regeneracion.
Las principales reformas que el Estado del Cauca impuso como condicion para
aceptar el decreto nacional, versaron especificamente sobre dos (2) cuestiones
fundamentales: mantener y defender la soberania del Estado caucano, apelar a la
ensefianza moral y atenuar la supuesta irreligiosidad del decreto.

Entrando en materia, encontramos que en septiembre de 1871 se publico un
proyecto de ley reformatorio de la instruccion publica, donde el presidente del
Cauca, Tomas Cipriano de Mosquera, exponia que habiendo revisado el informe
pasado del Secretario de Gobierno a la legislatura, sobre instruccion publica,
especificamente en lo concerniente con el decreto del Poder Ejecutivo “aceptando
condicionalmente” el DOIP, su Legislatura habia resuelto no aceptar el decreto
nacional por cuanto por él se amenazaba el poder de los Estados que formaban la
Unién Colombiana. En el ejercicio de su soberania, libertad e independencia
entonces, y considerando “Util y necesario uniformar y organizar definitivamente en
el Estado el sistema de educacion e instruccion popular”, el articulo segundo del
proyecto de ley sefialaba que la educacion primaria o elemental seria organizada
por el Estado con arreglo al sistema adoptado por el Poder Ejecutivo nacional en
su decreto de 1 de noviembre de 1870, “en todo lo que fuere aplicable conforme a
la ley” promulgada (Mosquera, 1871, 9 de septiembre, p. 1256). La aceptacion del
DOIP se supeditaba asi, a la modificacién de su primer articulo que facultaba al
Gobierno Federal a dirigir e inspeccionar la instruccién publica primaria de los
Estados que aceptasen sus disposiciones.

El primer Convenio establecido entre el Gobierno de la Unién y el Estado del
Cauca tuvo lugar en abril de 1872. Su articulo primero ratificaba que el Gobierno
del Estado organizaria, dirigiria e inspeccionaria la instruccion publica primaria en
sus municipios y territorios. Ademas de contener dicha modificacion sustancial,
dicho convenio también reformd el titulo 3 del DOIP referente a la Educacion y
ensefianza, como mostraremos enseguida. El articulo N° 30 del DOIP establecia:
‘La ensefanza en las escuelas no se limitara a la instruccion, sino que
comprendera el desarrollo arménico de todas las facultades del alma, de los
sentidos i de las fuerzas del cuerpo” (DOIP, 1871, 7 de Enero, p.4). [i educacion
moral i religiosa]®. Tal y cdmo se puede ver, la parte quinta final del articulado, “i
educacion moral i religiosa” (Salgar, 1872, 27 de abril, p. 129) introducia un
elemento novedoso en el Cauca.

Igual tenemos la modificaron del articulo N° 31, cuyas disposiciones originales
sefalaban:

Es un deber de los Directores de escuela hacer los mayores esfuerzos
para elevar el sentimiento moral [i religioso] de los nifios i jovenes confiados

® Las especificaciones que aparecen entre corchete y subrayadas indican las modificaciones al articulo
original que estipulaba el convenio sobre Instruccion pablica primaria entre el Estado de la Unién y el Estado
del Cauca (asi se hara sucesivamente con los articulos del DOIP).



a su cuidado e instruccion, i para grabar en sus corazones los principios de
piedad, justicia, respeto a la verdad, amor a su pais, humanidad i universal
benevolencia, tolerancia, sobriedad, industria i frugalidad, pureza, moderacion
i templanza, i en jeneral todas las virtudes que son el ornamento de la
especie humana, i la base sobre que reposa toda sociedad libre. Los
maestros dirijirdn el espiritu de sus discipulos [i a reconocer la excelencia
de Dios Todopoderoso], en cuanto su edad i capacidad lo permitan, de
manera que se formen una clara idea de la tendencia de las mencionadas
virtudes para preservar i perfeccionar la organizacion republicana del
Gobierno, i asegurar los beneficios de la libertad. (DOIP, 1871, 7 de Enero, p.
4)

En este apartado se efectuaron las siguientes modificaciones: en la linea que
estipulaba “para elevar el sentimiento moral” se le agregaria “i religioso de los
nifios”. Donde se establecia “los maestros dirijiran el espiritu de sus discipulos” se
debia anadir “i a reconocer la excelencia de Dios Todopoderoso” (Salgar, 1872, 27
de abril, pp. 129-130). Otra modificacion se consigno en el articulo 36 del DOIP,
que originalmente establecia: “El Gobierno no interviene en la instruccion relijiosa;
pero las horas de escuela se distribuirAn de manera que a los alumnos les quede
tiempo suficiente para que, segun la voluntad de los padres, reciban dicha
instruccion de sus parrocos o ministros” (DOIP, 1871, 7 de Enero, p. 5). Asi, el
Convenio reformé la enunciacion del articulo: “La educacion religiosa se dara a los
nifios en las escuelas, conforme a la voluntad de sus padres i por los preceptores
qgue ellos elijan i sostengan, pues el Gobierno se abstiene de injerirse en las
creencias relijiosas en observancia al inciso 16, articulo 15 de la Constitucion
nacional” (Salgar, 1872, 27 de abril, p. 130).

En 1872 entonces, el Estado del Cauca condicioné la aceptacion del DOIP a
las modificaciones que consignd en los articulos, cuyas disposiciones consideré
peligrosas para mantener no sélo la soberania del Estado, sino el orden social,
especificamente en lo concerniente a la instruccion religiosa, que ahora se incluia
dentro del Plan de estudios. La inclusion de la ensefianza religiosa en el articulo
N° 30 y la introduccién del sentimiento religioso en el articulo N° 31 del DOIP, nos
permiten colegir la tendencia inicial del Estado caucano por mantener la religion
como base de las conductas y el comportamiento social. No obstante, la inclusion
de la ensefianza moral®, separada de la religiosa, nos permite cotejar la tendencia
de los gobiernos liberales por insertar una moral portadora y portavoz de los
valores y comportamientos que demandaria la formacién del ciudadano moderno;
pero sin la bifurcacién, sino con el complemento, de una base religiosa. El
sentimiento religioso no seria entonces, contrario a los nuevos valores y
comportamientos del ciudadano moderno, el patriotismo y el progreso; seria la
base de las relaciones sociales.

® LLa moral, del latin mos-moris, costumbre, hace referencia al entrenamiento en habitos recomendables
(Gonzalbo, 1999, p. 10).



Otro Convenio que se estableceria entre el Gobierno de la Unién y el Estado
del Cauca sobre Instruccion puablica primaria, veria luz en junio de 1874. Su primer
articulo confirmaba la facultad del Gobierno del Estado para organizar, dirigir e
inspeccionar la instrucciéon publica primaria en sus Municipios y Territorios (Truijillo,
1874, 10 de octubre, p. 2). El articulo N° 30 del DOIP, cuyas disposiciones habian
sido modificadas en el anterior convenio, nuevamente se reformaba. Ya no se
incluiria como se efectuo anteriormente al final del articulo, “i educacion moral i
religiosa”, sino que sélo se anexaria “y educacién moral’’ (Trujillo, 1874, 10 de
octubre, p. 3). Este cambio representa un viraje importante en la orientacion de la
ensefianza, pues ahora se reconoceria que la educacion religiosa no seria
imprescindible en la representacion del ciudadano moderno, y se le conferiria toda
la confianza a la educacién moral para imprimir en el alumno las normas de
comportamiento que requeriria el nuevo individuo de la republica. Aunque no
podriamos precisar que la moral, seria totalmente laica, sin sustento religioso, lo
gue si seria claro es que no se buscaba justificar el comportamiento y valores de
los individuos bajo un andamiaje religioso, sino que se buscaba incrustar una
moral, se podria decir laica, como parametro normativo de la conducta social. Los
individuos debian comportarse adecuadamente como una muestra de
cumplimiento a las leyes del Estado, para mejorar la convivencia del cuerpo social,
y no como un mandato divino.

Por otro lado, el Capitulo IV del DOIP, titulado Asistencia a las escuelas,
especificamente la Seccion primera, De la obligacion de asistir a las escuelas
primarias, contenia una modificacion significativa: se suprimian los apremios para
obligar al envio y concurrencia de los nifios a las escuelas (Trujillo, 1874, 10 de
octubre, p.4). Dicha modificacibn quizd se estipuld teniendo en cuenta
consideraciones como las del Director de Instruccion publica del Estado del Cauca
en junio 1873, Manuel Quijano, quien en su informe al Presidente del Estado
expresaba que debido a las condiciones geograficas y la diseminacién de la
poblacion, era dificil llegar a la cabecera de la escuela, y por ello, consideraba que
el sistema obligatorio era “impracticable e inconveniente”:

Por entre nosotros, en que la poblacion esta diseminada y dividida en
distritos parroquiales de muchos quilémetros de extension a la redonda y en
las cuales hay que atravesar valles profundos, cordilleras o serranias
elevadas, rios o ponentes caudalosas y peligrosas y hasta bosques y
desiertos, para llegar a la cabecera en que apenas se encuentran el
desamparo y la soledad con una que otra choza, la iglesia, la casa del Curay
la Carcel, con la casa consistorial pajiza y otra con el titulo de Escuela; creo
gue & mas de imposible, seria una verdadera crueldad castigar a los padres
de familia que no puedan o no quieran mandar sus hijos a las Escuelas [...].
Rechazo, pues, el sistema obligatorio como impracticable e inconveniente; y
ademas como depresiva de la dignidad de los padres de familia, a quienes la

" Para tener una idea de este proceso en el gobierno mexicano en su intento por difundir una moral sin
andamiaje religioso y el sentido que le dio la sociedad, véase Staples, A. (1999), pp. 139-152.



ley debe guardar respetuosas consideraciones, y a quienes se coloca con él
en la dura alternativa de hacer un gran sacrificio®. (Archivo Central del Cauca
(ACC), Archivo Muerto, t. I, 1873, paq. 121, leg. 32, sff)

Empero, en el transcurso de la ejecucion de esta medida, los funcionarios se
mostraron preocupados por la inasistencia de los nifios a la escuela. En febrero de
1875 el mismo Manuel Quijano, manifestaba su preocupacion por la frecuente falta
de asistencia de los nifios a las escuelas, inquietandole que debido a la no
obligatoriedad de la instruccion primaria, los Preceptores no aplicaban apremios a
los alumnos matriculados que incurrian en la inasistencia. Aclaraba que la no
obligatoriedad de la instruccion publica concernia a la libertad de los padres de
familia en el sentido de enviar o no sus hijos a la escuela, mas no impedia que los
Preceptores aplicasen los castigos para con los alumnos matriculados en las
escuelas, que en consecuencia, se hallaban sometidos a las reglas del
establecimiento. Por ello, incitaba los Preceptores a imponer alguna de las penas
que permitia el régimen organico escolar para hacerle frente a la situaciéon
(Quijano, 1875, 11 de febrero, p. 145).

Posteriormente, en octubre de 1875, se publicaba la ley N° 48 de 1875 cuyos
lineamientos, respecto de la no obligatoriedad de la instruccién publica, desde el
articulo 54 hasta el 59, sefialaban: que por el acto de matricular un nifio en una
Escuela Publica, se contraia el compromiso civil de mantenerlo en ella durante el
afio escolar, por parte del padre, acudiente, guardador o responsable legal del
nifo. En cada Escuela habria un libro de matriculas, donde pondria la firma el
responsable; en ese libro se especificaria el compromiso del padre, el guardador u
otro, que consistia en hacer concurrir al nifio puntualmente a la Escuela durante el
afo escolar. Los individuos que faltasen al compromiso anterior, incurriran en una
multa de diez (10) centavos a cincuenta (50) pesos, impuesta por el respectivo
Alcalde (Conto, 1875, 21 de octubre, p. 322). Asi que se afirmaba el compromiso
de los padres de familia y los apremios que se les podia imponer si al matricular
su hijo en la escuela, éste no asistia puntualmente a ella.

La cuestion de la obligatoriedad o voluntariedad de la Instruccién publica
primaria, no fue un asunto claro desde la implementacion del articulo N° 13 de la
ley 39 de 1873. Todavia en junio de 1884, el Poder Ejecutivo emitia la resolucién
N° 14, cuyo propdésito consistia en aclarar dicha cuestion:

De conformidad con el articulo 13 de la ley 39 de 1873, la instrucciéon
publica primaria es voluntaria para el hecho de escoger el Establecimiento,
ya sea de caracter oficial o particular, en el cual quieren los padres de
familia hacer que sus nifios reciban instruccion; mas ella es obligatoria
para todos los nifios, una vez que hayan sido matriculados en las escuelas
publicas del Municipio. Por consiguiente no pueden separarse ni ser

® Los subrayados son del documento original.



retirados de ellas, a no ser que medien las causales de que habla el
articulo 112 y previa la formalidad del 113 del Decreto "organico de la
Instruccion Publica”, de 1° de noviembre de 1870 (Otero, 1884, 11 de julio,

p. 2).
La supresion de los apremios para obligar al envio y concurrencia de los nifios
a las escuelas en el Convenio de 1874, constituyo asi, un viraje significativo en el
DOIP, en tanto que los padres de familia o acudientes, eran libres de enviar o no
sus hijos a las escuelas, y por ello, esta cuestion no podia ser un asunto de
discordia.

Por otro lado tenemos que la ultima modificacion sustancial efectuada al DOIP
en el Estado del Cauca, tuvo a lugar a finales del régimen liberal, con la
expedicion en septiembre de 1884, del Decreto N° 166 sobre Instruccién Publica
Primaria.La defensa de la soberania seria mas acérrima en este periodo. El
articulo primero establecia que el Gobierno del Estado tenia a su cargo “la
organizacion inmediata de la Instruccion Publica Primaria costeada por los
Tesoros del Estado, sus Municipios y sus Distritos enuso de su soberania”;
ejerciendo de igual modo, la inmediata direccién e inspeccién del mismo ramo”®
(Payan, 1884, 18 de octubre, p. 2). La especificacion costeada por los Tesoros
del Estado..., evidencia el constante debate que se experiment6é en los Ultimos
afos de vigencia de la Constitucién de Rionegro, entre las directivas del Gobierno
nacional y las del Estado caucano, por la direccién, organizacion e inspeccién de
la Instruccion publica.

Desde la ley 34 de 1883 el Gobierno del Estado caucano atribuia a si mismo la
inspeccion y direccion de la Instruccion publica. Pero el gobierno federal,
considerando que tales atribuciones correspondian legalmente al Gobierno
Nacional, suspendia y declaraba nulos los articulos 18 y 19 de la ley mencionada
(Borrero, 1884, 2 de junio, p. 2). Posteriormente, el secretario de Instruccion
publica de la Unibn comunicaba al Secretario de Gobierno del Cauca, que la ley
106 de 1880 organica de la Instruccién publica, atribuia al Poder Ejecutivo
Nacional la direccion y organizacion de los Establecimientos de Instruccion publica
gue costeaba la Nacién, aclarando que los Estados tenian derecho de organizar
y dirigir los establecimientos de Instruccion que deseasen, sin contrariar la
Constitucion o leyes nacionales (Borrero, 1884, 7 de junio, p. 3).

Siguiendo el espiritu de este debate, el Secretario de Gobierno del Estado del
Cauca, comunicaba a los funcionarios publicos que la organizacion y direccion de
los establecimientos publicos “sostenidos por sus propias rentas o por las que
apropian del Estado, los Municipios y distritos”, era una competencia exclusiva
del Gobierno del Estado, sin la intervencion de empleados nacionales, a menos
que el mismo Gobierno les delegase alguna funcién®® (Ulloa, 1884, 7 de junio, p.

° El subrayado es nuestro. Las disposiciones completas del Decreto N° 166 de 1884, se encuentran
distribuidas en siete (7) nameros del Registro Oficial; desde el N° 337 hasta el N° 343.
19°E| subrayado es nuestro.



3). El articulo primero del Decreto N° 166 entonces, abarca este debate y
corrobora sus funciones en la direccion, organizaciéon e inspeccion de la
Instruccion publica, defendiendo su soberania y limitando el poder federal. En
tanto, el articulo 5 del Titulo I, correspondiente a la Direccion de Instruccién
publica primaria, seguia esta orientacion, al estipular que el Poder Ejecutivo del
Estado tenfa a cargo la direccién general de la Instruccion Publica Primaria™
(Payan, 1884, 18 de octubre, p. 2), modificando radicalmente el DOIP y los
anteriores convenios establecidos entre el Gobierno federal y el del Estado, en
tanto que entre las atribuciones del director general no se establecia ninguna
relacion con la Direccion General nacional del ramo, ni con el Poder Ejecutivo
nacional; la independencia de la Direccion de Instruccién publica del Cauca, con
respecto a la nacional, se hacia categorica.

Siguiendo esta tendencia autonomista el articulo N° 198 y 199 del titulo IV
sobre Administracién, capitulo Il, sobre gastos, dejaba por fuera la participacion
del Gobierno nacional en gastos que anteriormente le competian como por
ejemplo la provision de Utiles de ensefianza para las escuelas y el establecimiento
de bibliotecas populares y circulantes, que ahora estaban en manos del Estado
caucano?.Otra modificacién relevante se efect(io en el a&mbito de educacién y
ensefianza. Aunque el articulo N° 30 del DOIP conservo su contenido general,
como se hizo en el Convenio de 1874, en el que sblo se anexaba al final “y la
educacion moral”™:

Art. 66°. “La ensefianza en las escuelas no se limitara a la
instruccion, sino que comprendera el desarrollo armonico de todas las
facultades del alma, de los sentidos y de las fuerzas del cuerpo, y la
educacion moral” (Payan, 1884, 25 de octubre, p. 3).

No acontecié lo mismo con las disposiciones del articulo N° 36 del DOIP, cuya
modificacion constituye una de las principales caracteristicas del nuevo viraje que
experimentaria la Instruccion publica a puertas de la entrada del régimen de la
Regeneracion. La ensefianza de educacidon e instruccion religiosa y la
permisividad en el ejercicio religioso, quedaba expresamente estipulada en los
articulos 72 y 74 del Decreto N° 166 de 1884:

1 E| subrayado es nuestro.

12 ] articulo N° 198, establecia: “En el Estado del Cauca los gastos que ocasione la Instruccion piblica
primaria & su cargo, son de cuenta del Estado, de sus Municipios y distritos en los términos que establece este
capitulo. Y el articulo N° 199, estipulaba: Son de cargo del Estado: 1. Los que demande el sostenimiento de
los alumnos y alumnas destinados para maestros; 2. La provision de libros, cuadros, mapas, textos y demas
Utiles necesarios para la ensefianza en las Escuelas primarias del Estado; 3. El establecimiento de bibliotecas
populares y circulantes; 4. El sostenimiento de los Inspectores departamentales; 5. La educacion de ciertos
nifios 6 jévenes prevenida por actos legislativos especiales; 6. El auxilio que se sefiale como parte del sueldo
de los Directores 6 Subdirectores; 7. Es sostenimiento de escuelas rurales que se establezcan en los caserios
distantes de la cabecera de los distritos; 8. Los demas gastos decretados por las leyes y decretos legislativos,
fijados en el presupuesto de gastos”. Payan, 1884, 6 de noviembre, p. 2).



Art. 72°. En todas las escuelas primarias en que se da instruccion
publica, costeada o auxiliada con fondos del Estado, de los municipios o
distritos, se dara educacién e instruccion religiosa a los alumnos, conforme
a la voluntad de ellos, de sus padres, tutores o curadores, y & falta de éstos
sus acudientes 6 recomendados. A este fin se expresara en la respectiva
matricula la religion que profese cada alumno.

Paragrafo. Cuando los Directores no puedan dar, determinada
instruccion religiosa, se nombraran otros que la den, 6 se contrataran
maestros para ello, pudiéndose recibir tal instruccién fuera de las escuelas,
segun la voluntad y por cuenta de sus padres, de los preceptores que éstos
designen. (Payan, 1884, 25 de octubre, p. 3)

Art. 74°. Es permitido a los alumnos de las escuelas todo ejercicio
religioso. En consecuencia, deben asistir los domingos y dias solemnes de
fiesta & las practicas y ceremonias religiosas de su respectivo culto, y
cumplir los deberes que éste les impone; pero siempre presididos por el
empleado del Establecimiento que determine el Superior de él y en los
Templos o Capillas respectivos, prefiiendo los anexos & los
Establecimientos, y a la hora que fijen los Directores. (Payan, 1884, 29 de
octubre, p. 1)

Si bien es cierto, el articulo N° 36 del DOIP, no prohibia la ensefianza
religiosa’®, tampoco expresaba explicitamente que en las escuelas primarias se
daria educacién e instruccion religiosa, como claramente lo estipulaba el articulo
N° 72 del referido decreto. Ademas, la especificacion cuyos preceptos estipulaban
gue dicha instruccién se daria en los establecimientos costeados o auxiliados con
fondos del estado, municipios y distritos, evidencia el conflicto descrito
anteriormente por la defensa de la soberania, la autonomia de los
establecimientos costeados por el Estado y demas, de impartir ensefianza
religiosa, en aparente oposicion a los establecimientos costeados con fondos
nacionales.

Ahora bien, aunque el articulo N° 72 dejase a libre albedrio la ensefianza
religiosa, respetando la voluntad de los nifios, padres o acudientes; el articulo N°
74 da cuenta de la nueva orientacion en términos de incitar a la practica de un
culto religioso en tanto que permitia a alumnos de las escuelas todo ejercicio
religioso, recordando el deber de practicar las ceremonias y deberes del
respectivo culto. Si efectivamente, no podemos afirmar que en las escuelas
regidas por el gobierno nacional o por los que acogieron las disposiciones integras
del DOIP, no se practicaba el ejercicio religioso de asistir con alumnos a misa, 0
de dar apertura a una escuela con una ceremonia precedida por un sacerdote
catdlico'®, como evidentemente acontecid; también es cierto, que las

3 Recordemos que el Art. 36° del DOIP estipulaba que: “El Gobierno no interviene en la instruccion relijiosa;
pero las horas de escuela se distribuirdn de manera que a los alumnos les quede tiempo suficiente para que,
segun la voluntad de los padres, reciban dicha instruccion de sus parrocos o ministros”.

14 para mencionar sélo un ejemplo, encontramos que cuando el Estado Soberano del Cauca se regia por las
disposiciones del DOIP -con sus respectivas reformas-, en 1875 en el municipio de Caldas se estableci6 una
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estipulaciones del DOIP no declaraban ni incitaban a la practica de ningun
ejercicio religioso, como si se especifica en el articulo N° 74 del Decreto N° 166.

Es mas, entre las materias que sefialaba el nuevo decreto, el articulo N° 76
establecia que se ensefiase religion™, y la ensefianza de moral, debia comprender
segun el articulo N° 88: “el conocimiento de los deberes del hombre para con su
Creador, para con la Patria, para con la familia, para consigo mismo y para con
los demas hombres™® (Payan, 1884, 29 de octubre, pp. 1-2). Y es que la nueva
orientacion de la ensefianza habia sido advertida claramente en los primeros
meses del afio 1884 por el presidente Eliseo Payan: “que la ensefianza en el
Estado no sera completamente laica, sino religiosa para cada educando segun el
culto a que pertenezca, 0 que sus padres exijan” (Payan, 1884, 7 de febrero, p.
4).

Con estas disposiciones queda al descubierto el nuevo rumbo que se daria a la
instruccion publica, situando nuevamente -como se efectdo en el Convenio de abril
de 1872-, la ensefianza de religion en el plan de estudios. Esto, sin contrariar con
la ensefianza de moral que segun el articulo N° 88, debia dar conocimiento de los
deberes del hombre con su Creador y su patria, en total complementariedad con el
ideal del ciudadano republicano; un ciudadano con bases religiosas y conocedor
de los deberes para con su Creador y su Patria; deberes, y no un mandato divino,
instituidos como base de las relaciones sociales. El ciudadano que se buscaba
crear entonces, debia estar en armonia con su creador y su patria, y la religiosidad
no contrariaba con la representacion del ciudadano de fines del régimen
federalista en el Estado Soberano del Cauca, ni con las disposiciones del decreto
nacional de 1870; observemos tal situacion.

2. El ideal del ciudadano moderno: entre educacién moral, religiosa y
republicana

El Estado laico’’ que se buscaba crear con la no intervencién del gobierno en
la instruccion religiosa -como lo sefialaba el articulo N° 36 del DOIP-, denotaba

escuela publica cuyo acto de apertura se efectlo en la Iglesia donde se celebré una misa en accion de gracias a
la virgen, pues la escuela era de nifias (Iragori, 1875, 18 de febrero, p. 154).

5 E] articulo 76 del Decreto N° 166 sefialaba: “La ensefianza en las Escuelas elementales de primera clase
abraza las siguientes materias: Lectura, Escritura, Aritmética, el sistema legal de pesas y medidas, elementos
de la lengua castellana, Dibujo lineal, ejercicios de Composiciéon y Recitacion, Nociones generales de
Higiene, de Geografia y de Historia patria, Urbanidad, Moral, Religién y Derechos y Deberes del ciudadano,
Gimnastica y Calisténica” (Payan, 1884, 29 de octubre).

16 E| subrayado es nuestro.

7 En este punto es menester tener en cuenta que el término laico en nuestro contexto, se aplica al &mbito de
las relaciones institucionales entre Iglesia (catélica) y Estado, y que denota un significado diferente del
término secularizacion, cuyo margen de accién es mas extenso y complejo. Siguiendo las apreciaciones de
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claramente la intencion de los administradores liberales radicales por instaurar una
demarcacién precisa entre dos instituciones que debian ser independientes, la
Iglesia y el Estado; por consiguiente, la tutela de la educacién, como asunto de
Estado™®, no debia seguir en manos de la institucionalidad catélica.

No obstante, esa tendencia por separar dos entidades distintas, Iglesia y
Estado, no significa, segun nuestro criterio, una apuesta por el indiferentismo
religioso; ni que la formacion del ciudadano moderno debia prescindir de los
valores y comportamientos del cristianismo. Es mas, apelamos a que la
religiosidad no contrariaba con la representacion del ciudadano moderno, pues las
virtudes que se debian inculcar en los nifilos y jovenes, considerando las
disposiciones del DOIP, estaban en armonia con los principios cristianos; ademas,
algunos articulos del principal periédico difusor de la reforma escolar radical, La
Escuela Normal, consignaban en sus paginas que la organizacion de la republica
colombiana debia basarse sobre la idea de justicia contenida en el cristianismo, y
gue la ciencia devenia de un Dios -cristiano por supuesto-.

En el texto adoptado por la Direccion general de Instruccién publica:
INSTRUCCION POPULAR. Educacion americana, en el capitulo Il. Objeto de la
educacién, se exponia que la educacién debia conformarse con los principios de
organizacién, civilizacion y religion de cada pais. La republica de Colombia
entonces contaba con las siguientes ideas:

Cardenas Ayala, la secularizacion, en el sentido moderno, es definido “como un proceso de construccion de
ambitos especializados para lo politico y lo religioso, en el marco de una esfera publica racionalizada en
donde el Estado garantiza la coexistencia respetuosa de instituciones religiosas diversas y concurrentes y en
donde el sujeto (individual) decide libremente pertenecer o no a una comunidad religiosa determinada, sea
ésta a no la de sus padres y aun no tener afiliacion religiosa alguna” (p. 198); y el término laicidad es mas
restringido, pues se aplica al &mbito de relaciones institucionales (p. 206). Céardenas Ayala, E. (2007). Hacia
una historia comparada de la secularizacién en América Latina.En Palacios, G. (Coord.), Ensayos sobre la
nueva historia politica de América Latina, siglo XIX (pp. 197-211). México: El Colegio de México, Centro de
Estudios Histdricos. Consideramos pertinente establecer esta aclaracién pues los términos laicidad y
secularizacion tienden a usarse indistintamente, y tal frecuencia ha impelido a caer en dos errores. El primero,
creer que el proyecto politico de los liberales radicales, cuya base era la construccion de un Estado laico
donde se hacia imprescindible la separacion entre Iglesia (catolica) y Estado, significara irreligiosidad de
parte de éstos, y que por éste medio, la sociedad necesariamente avanzaba hacia una secularizaciéon inminente
y progresiva; cuando es sabido que los procesos sociales y culturales son mas complejos. Segundo, que
frecuentemente los términos laicizacién y secularizacion se relacionan con descristianizacion, llegando
incluso a asimilar laicismo con ateismo, cuando sus significados y aplicaciones eran otros; consideramos
ademas, que la secularizacidn no conlleva obligatoriamente hacia una irreligiosidad y que mas bien, existe
una relacidn entre secularizacién y religiosidad. En este sentido, las apreciaciones de Roberto Blancarte en su
articulo “Modernidad, secularizacion y religion; la Iglesia catélica, el Estado y la sociedad mexicana en el
umbral del siglo XXI”, aunque hacen referencia a un siglo diferente al nuestro, constituye un ejemplo
sugerente de una relacion entre religiosidad y “secularidad”. Véase Blancarte, R. (1995). Modernidad,
secularizacion y religion. La Iglesia catolica, el Estado y la sociedad mexicana en el umbral del siglo XXI. En
Blanco, J. J. y Woldenberg, J. (Comp.), México a fines de siglo, Tomo I, (pp. 152-188). México: FCE.

'8 En esta época la educacion, que buscaba desprenderse de la institucionalidad catélica, entraria a formar
parte de un asunto de Estado, e irremisiblemente, dependeria de la dirigencia politica del momento; el campo
educativo era una cuestion politica, por consiguiente, no era alin un campo auténomo.
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1. Laidea de su gobierno, contenida en la constitucion.

2. Laidea de la ciencia moderna, desarrollada en la civilizacibn-moderna.

3. Y, la idea de la justicia contenida en el cristianismo (La Escuela Normal,
Periodico Oficial de Instruccion Publica, 1871, 14 de enero, p. 23).

4. En este punto es relevante sefialar que la idea de ciencia no se contrariaba
con las creencias religiosas; la idea de ciencia que se insertaba en el texto,
la verdadera ciencia, concluia citando una ley de Hooker: “De ella no puede
saberse mas sino que su asiento esta en el seno de Dios; que su voz es la
armonia del mundo” (Idea de ciencia, 1871, 21 de enero, p. 39). Asi que la
educacién y la correlativa civilizacion que se alcanzaria con ella, no refiia
con la idea de creer en un Dios creador del universo, sino que la republica
de Colombia descansaba sobre un firme pilar: el cristianismo.

Ahora bien, es inobjetable que en el imaginario del liberalismo radical el orden
de la patria, la libertad y la ciudadania, constituian los principales elementos del
discurso republicano, avido de formar ciudadanos disguestos a defender el
proceso de modernizacion y, por supuesto, a la reptblica™ (Alarcén, 2000, pp. 53-
57) . Pero, en este imaginario, donde las escuelas tenian el propésito de formar
“‘hombres sanos de cuerpo i espiritu, dignos i capaces de ser ciudadanos i
magistrados de una sociedad republicana i libre”®® (DOIP, 1871, 7 de enero , p.
4).), se buscaba inculcar en los nifos y jovenes principios de “piedad, justicia,
respeto a la verdad, amor a su pais, humanidad i universal benevolencia,
tolerancia, sobriedad, industria i frugalidad, pureza, moderacion i templanza”21
(DOIP, 1871, 7 de enero, p. 4); principios que no discrepaban con los preceptos
del cristianismo.

La relacion de complementariedad entre la representacion del ciudadano
moderno y el sentimiento religioso encuentran mayor sustento en el inciso 3 del
articulo N° 82 del DOIP. Segun sus estipulaciones uno de los deberes del director
de escuela consistia en

Atender mui particularmente a la educacion moral, relijiosa i
republicana de los alumnos, empleando, sin hacer uso de cursos

19 En este proceso de modelacién del hombre requerido por la nueva repblica, no sélo la escuela, sino los
periddicos, folletos y libros escolares, desempefiaron un papel importante en la difusion del discurso
republicano. Alarcén Meneses sefiala que los libros escolares mostraban las bondades de la replblica, las
razones para su defensa, la trascendencia de la nacién y del hombre convertido en ciudadano y aleccionaban a
los estudiantes, a través del consejo moral y el aprendizaje memoristico, para que reconocieran, valoraran, y
observaran la importancia y el cumplimiento de las reglas de urbanidad, fundamento de la “sociedad
civilizada” (pp. 56-57).

20 Articulo N° 29 del DOIP.

2! Articulo N° 31 del DOIP.
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especiales, toda su intelijencia i el método mas adecuado, a fin de
grabarles indeleblemente convicciones profundas acerca de la
existencia del Ser Supremo, creador del universo, del respeto que se
debe a la relijion i a la libertad de conciencia; persuadirlos con el
ejemplo i la palabra a que sigan sin desviarse el sendero de la virtud,
predicarles constantemente el respeto a la lei, el amor a la patria i la
consagracion al trabajo?. (DOIP, 1871, 7 de enero, p. 7)

La disposicion que indicaba a los directores atender mui particularmente la
educacion moral, religiosa y republicana de los alumnos, constituye un ejemplo
puntual de la convivencia entre dos tipos de ensefianza que no chocaban, la
religiosa y la republicana. El deber de inculcar en los nifios la existencia del Ser
Supremo, y el respeto que se debia a la religion y a la libertad de conciencia,
muestra la coexistencia entre dos vertientes: la religiosa y la liberal, que no
discrepaban con el ideal de ciudadano que se buscaba formar. De hecho, en la
practica la estipulacién de grabar en el corazén de los nifios la existencia de un
Ser Supremo, se cumplia. Trayendo a colacién algunas planas de los alumnos de
la Escuela de Vitoncé, Huila,?® en agosto de 1873, podemos apreciarlo. La plana
de la primera clase, ademas de versar sobre el respeto que se debia a los padres,
anotaba: “Existe un Dios a existido siempre y no puede dejar de existir jamas. El
amor de Dios es el mas grande”. Otra plana, también de la primera clase
senalaba: “El hombre debe adorar a Dios con su espiritu y con su cuerpo en
publico i en privado como a su principio i fin i como a su unico y soberano bien”
(ACC, Archivo Muerto, t. I, 1873, paq. 121, leg. 32, s/f). La plana de un alumno de
octava clase va mas alla al proclamar a la Iglesia catdlica, la institucion, como la
Unica que mereciese tal nombre:

Uno de los caracteres mas evidentemente divinos del catolicismo, es
la institucion de la Iglesia. La Iglesia es el antemural contra el cual se
estrellan los embates del orgullo. Ella es la manifestacion permanente de
Jesucristo; y sin ella el Evangelio no seria mas que una letra muerta, los
frutos de la redencién serian perdidos para la humanidad i en vano
habria corrido la sangre del Justo sobre el calvario.

La Iglesia catdlica es la unica que merece el nombre de Iglesia las
otras sectas tienen escuelas donde se disputa esta en la Iglesia donde
se cree. (ACC, Archivo Muerto, t. I, 1873, pag. 121, leg. 32, s/f)

Esta ultima plana quiza disentia con los preceptos de los administradores
liberales ya que se superponia a la Iglesia catélica, como institucion, sobre los
demas cultos; cuando lo que ellos buscaban era una libertad de conciencia, donde

22 Articulo N° 82 del DOIP. Los subrayados son nuestros.

2 El territorio del Huila, segtn informe del secretario de gobierno del Estado Soberano del Cauca en julio de
1872, fue creado a la par con el Territorio del Darien, y al primero corresponde la poblacién de Vitonco
(Quijano, M. W., p. 12).
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la institucionalidad catélica no tuviese ninguna preferencia®*. Pero como existe una
gran distancia entre el discurso y la practica, aqui nos percatamos de una de sus
secuelas.

En un nimero de La Escuela Normal ademds, explicitamente se excitaba a
proclamar por medio de un himno escolar la existencia de un Ser Supremo
representado en el Padre Nuestro:

HIMNOS DE ESCUELA
(Con musica alemana)
EL PADRE NUESTRO

Padre nuestro, mi clamor
Te proclamo con anhelo;
Oh divino Redentor,

Cuyo trono esta en el cielo!
Que tu nombre con fervor
Se bendiga i con amor.

| tu reino venga a nos

Tu querer acé en el suelo
Solo se haga, inmenso Dios,
Como lo hacen en el cielo.
Si se oye aqui tu voz

Por un cielo ya habra dos.

Danos, grande i buen Sefior,
Nuestro diario sustento,
| perdona nuestro error [...] (Mufioz, 1876, 4 de marzo, pp. 380-381)

El Estado Soberano del Cauca tampoco se quedaba atras en la labor de
reconocer a un Ser Supremo. Asi lo constata la designacién de himnos para el uso
de las escuelas antes de iniciar las lecciones de la mafiana; veamos un aparte:

iSER SUPREMO, infinito,
Uno solo en la esencia,
Que en los cielos habitas
sobre un jtrono de estrellas!

Pues que te agradan tanto
Las efusiones tiernas

24 Cuando nos referimos a Iglesia catélica y religion catdlica, debe entenderse dos cosas diferentes; la primera
representa a la Iglesia como institucién; y la segunda, la religiosidad o creencias de sus adeptos; son dos
planos diferentes: el de la esfera juridica y el de la esfera cultural respectivamente.
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Del corazén sencillo,
Que vive en la inocencia:

Recibe jdulce padre!

iDios de la luz eterna!

Las que hoy te consagramos

Con filial reverencia [...] (Valencia, 1871, 21 de octubre, p. 1288)

Y al estipular que en el Colegio de nifias que se estableceria en el antiguo
monasterio del Carmen se recibirian alumnas internas, escogidas entre las
familias pobres, que tuviesen principios sanos de moral, religion y educacion
(Mosquera, 1871, 9 de septiembre), el Estado caucano tampoco encontraba
disonancia con los principios religiosos, cuyo requerimiento constituia un requisito
para entrar en un colegio portador y portavoz de los ideales republicanos. De esta
forma, constatamos que la independencia de dos (2) instituciones, lIglesia y
Estado, y por consiguiente, la tutela de la educacion en manos estatales -por la
que abogaban los administradores liberales radicales-, no indicaba
necesariamente que se debia prescindir de los codigos morales del cristianismo
como base de las relaciones sociales, sino que tales principios ayudarian a
preservar y perfeccionar la organizacion republicana del gobierno, y por ende, a
formar al ciudadano. Como bien lo acota la historiadora Santos Delgado, aunque
se reconoce que los radicales declaraban en sus discursos cierto anticlericalismo,
y plantearon la separaciéon entre Iglesia y Estado como instituciones que debian
tener presencia en dos esferas diferentes; “la mayoria no llegaron a proponer la
eliminacién del catolicismo y ni siquiera del clero catélico de la vida social colectiva
ni individual. Las posiciones mas anticlericales consistieron en una critica a las
actuaciones y comportamientos del bajo clero, de la jerarquia eclesiastica y del
clero regular, sin pretender hacer una critica a los planteamientos de la fe catélica”
(Santos, 2006, p. 175).

En este punto, es pertinente sefialar que la separacion de poderes entre Iglesia
y Estado buscada por los administradores liberales, se basaba en el
reconocimiento de dos oOrdenes de verdades: las verdades naturales, que eran
percibidas directamente por las facultades propias de la razon humana, y las
verdades sobrenaturales, que eran reconocidas por la revelacion, y en las que no
se creia, como decia el catecismo, “sino en virtud de un don de Dios, que es [era]
la fe”. De esta distincién resultaba que “las verdades morales i religiosas
percibidas directamente por el espiritu humano sin el socorro de la revelacion, son
[eran] el fundamento de la sociedad civil”. Y, que “las verdades reveladas son
[eran] el [del] dominio del sacerdocio, el cual afirma [ba] haber recibido la mision
de conservarlas intactas, de explicarlas i de ensefiarlas”. Sobre esta distincién, se
basaba la separacion de la esfera de accion entre Iglesia y Estado, cuyos
objetivos en la sociedad eran diferentes. Expresamente, el objetivo de la Iglesia
catdlica consistia en “procurar a los hombres los medios de salvacion, haciéndoles
conocer los dogmas, i administrandoles los sacramentos que fortifican
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[fortificaban] las almas i las elevan [elevaban] a Dios”; mientras que el objeto del
Estado consistia en “procurar al hombre la posibilidad de desenvolver todas sus
facultades, de tender a su perfeccion; en otros términos, de obtener su felicidad”
(La Escuela Laica, 1873, 2 de Agosto, p.248).

Uno de los propdsitos més evidentes de los administradores liberales radicales
entonces, consistio en separar la esfera de accion entre Iglesia y Estado, cuyos
objetivos eran diferentes, pero sin representar que tal propdsito debia prescindir
de los principios cristianos, ni que apelasen por un indiferentismo religioso. La idea
de la educacién americana que formaria al ciudadano de la republica liberal era
asi: “la de una educacion, en hechos i en teoria, de conformidad con la idea de
una republica completa, de una republica cristiana i de un desarrollo fisico i moral
de todas las facultades del individuo” (Objeto de la educacion, 1871, 14 de enero,
p. 22); una idea de educacion que formaria al ciudadano moderno en los principios
de la moral, de la religion, y, por supuesto, de la republica.
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