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INTRODUCCION

Dentro de la llamada "hegemonia conservadora" hay dos momentos politi-
cos descollantes, dos coyunturas asomadas a los nuevos vientos del ca-
pitalismo, mas alld de los intentos del discurso liberal por atarlas

a los intereses de las fuerzas precapitalistas. Se trata de Rafael
Reyes y de Pedro Nel Ospina.

En este avance investigativo se presentan los resultados de una prime-
ra aproximacion al estudio del gobierno de Rafael Reyes entre 1904 y
1909. Basicamente se trata del levantamiento de algunas hipdtesis,
reflexionadas bajo la o6ptica de la teoria politica, y sometidas a una
primera confrontacién empirica a través del manejo critico de informa-
cion de prensa, de bibliografia secundaria y de algunos materiales
testimoniales de la época. Se estudia, pues, un proceso histérico es-
pecifico en relacidon con las estructuras de poderJ siendo esto lo que
se entiende por historia politica en el presente trabajo.

¢;Qué 1importancia puede revestir un estudio historico sobre el gobier-
no de Rafael Reyes?

El perifodo cubierto por el "quinquenio"J[/ encierra los limites de dos ,
momentos cruciales en la historia politica y social de Colombia. JIM I"d?y
novecientos cuatro nos presenta, a través de multiples indicaciones,

una situacién especialmente critica en el proceso de formacién del Es-
tado Nacional. Por una parte, fenomenos como el de la guerra de los

Mil Dias, el de la desmembracién de Panama y el del atraso generali-
zado del pafs se han constituido en fuerzas de freno al proceso de
unificacidén nacional; pero, por la otra, la incapacidad de los parti-

dos para levantar e imponer al conjunto de la sociedad un proyecto po-
litico de progreso econdomico, que articulase organicamente las deman-

das de las fracciones mas dinamicas de las clases poseedoras, vino a
convertirse en un efecto multiplicador de la crisis. Los reclamos
diarios»aparecidos en la prensa de la época, sobre la necesidad de un
impulso radical al desarrollo material del pais denunciaban los anhe-

los por un nuevo orden econdémico y social. En el caso de Colombia és-

ta era la expresion tardia de lo que ya habfa sucedido, varias décadas
atras, en los mas importantes paises de América Latina como Argentina,
Chile, Uruguay, Méjico: la constitucidon de un régimen politico, que

1/ "EIl Quinquenio"”, como término, ha pasado a la historia politica del
pais para caracterizar el gobierno de Rafael Reyes.



no se agotase en si mismo por la yia de las distintas yariantes de la
ideologia constitucionalista, sino que fuese funcional para el despe-
gue del capitalismo, 1/ En las condiciones en que se encontraba el
pais las fracciones mis modernizantes de las clases poseedoras busca-
ron un formula de acceso al ejercicio del poder politico con un caudi-
Ilo, que tenia amplio respaldo popular, como era el caso de Rafael Re-
yes.

El otro limite sefialado es mil novecientos nueve, afio de la caida de |,
Reyes. Desde muchos meses antes ya se habia tornado visible el fraca-
so del experimento proburgués. Y contra él se confabularon la exis-
tencia de una correlacion de fuerzas desfavorables para los sectores
proburgueses, la insuficiencia de la demanda efectiva de manufacturas,
la precariedad de la infraestructura fisica, las! dificultades para
atraer masivamente capital extranjero, la desarticulacidén de los es-
pacios econdmicos en cuanto a los productos y a las formas de producir,
la fuerza de las adhesiones de la poblacidén a nldcleos culturales y po-
liticos funcionalizados desde un punto de vista regional y local y los
numerosos conflictos politicos generados durante su gobierno.

Entre esos dos limites (crisis del proceso de formacién del Estado Na-
cional y frustracion del primer experimento proburgués) un nuevo régi-
men politico y un hombre, constituyendo ambos -y sobre todo sus inter-
relaciones- el objeto final de este estudio. La especificidad del ré-
gimen politico del quinquenio se rastrea a partir de un doble pero
complementario esfuerzo intelectual: el analisis comparativo con el
movimiento de la regeneracion, combinado con la ubicacién de las fuer-
zas sociales y politicas, que determinaron las secuencias de transfor-
macion entre los dos regimenes; y en cuanto al hombre, Rafael Reyes,
no es tratado como mera marioneta de las clases poseedoras sino que el
analisis intenta rescatar la incidencia especifica del presidente en
la configuracidén de ciertos rasgos y practicas del régimen politico
del quinquenio,

El estado de avance del trabajo solo Ilega a resaltar ciertos desarro-
Ilos del gobierno central, pero su perspectiva metodologica busca la
confrontacidén de esos desarrollos con la vida politica en un marco re-
gional especifico; Antioquia y el viejo Caldas.

Responder por la naturaleza de las interrelaciones, que se entretejie-
ron entre esas dos unidades de anadlisis, constituira el objetivo espe-
cifico de la segunda parte de este trabajo, En esta primera parte so-
lo se hacen algunas consideraciones, todavia generales, sobre las in-vr
terdependencias entre los dos tipos de procesos.

1/ Jhonson J. Jhon: "La transformacién politica de América Latina",
surgimiento de los sectores medios, Libreria Hachette S.A., Buenos
Aires, 1961, pp-51-69.



Pero, por qué Antioquia y Caldas?

Hay que recordar que Caldas surgié como departamento bajo el gobierno
de Reyes y que cuando éste accedid a la presidencia, Antioquia habfa
alcanzado ya un marcado predominio a nivel nacional tanto en la econo-
mia como en el Estado, La seleccion de Antioquia se fundamenta, ade-
mads, en otra razon de caracter politico-partidista: en buena medida

el conservaiismo antioquefio fue el alfa y el omega del gobierno de Re-
yes. En torno a los antioquefios se habfan nucleado los historicos,

que Tfueron la base politica principal del régimen del quinquenio J /;
pero, fueron también los conservadores antioquefios los que dieron el
puntillazo final para su caida. No es de extrafiar, entonces, que cuan-
do Reyes estaba tambaleandose telgrafiase a Pedro Nel Ospina reclamando
la tradicional adhesion de los antioquefios a su gobierno. 2/

Para finalizar esta introduccién una pregunta, que apunta a problemas
relativos a la investigacion histdrica en general y a la historia po-
litica en particular. Por qué la historia politica? Acaso no se co-
nocen mejor los procesos de la sociedad cuando se los aborda bajo la
O6ptica de la historia econémica y social? No se trata de reproducir
aqui la polémica en desarrollo al respecto, mucho mas rica ahora cuan-
do progresivamente se ha venido liberando de dogmatismos y de enfoques
cerrados, pero conviene dejar fijados varios problemas importantes:

D el historiador de la politica s6lo se distingue del politologo por
la forma particular como reconstruye los fenomenos politicos, es decir,
por su tendencia a preguntarse, sobre todo, por las secuencias de trans-
formacion y de cambio en las estructuras y proceso de poder; 2) teéri-
camente se puede plantear que hay situaciones en la vida social, sobre
todo en las coyunturas de crisis y de transicion, en las que la inter-
pretacién de los fenomenos politicos es bésica para una adecuada com-
prension de los demds aspectos de la organizacién social; 3) finalmen-
te hay que sefialar que en la historiografia colombiana la historia po-
litica aparece como la forma mas atrasada de escribir la historia,no
obstante los logros, en otras areas, de la llamada "Nueva Historia" 3/.

Por este conjunto de razones el discurso expositivo se inicia con al-
gunas anotaciones metodoldégicas sobre la historiografia politica colom-

1/ El documento elaborado por Carlos Martinez Silva "Motivos de de-
sidencia en 1896", conocido también como "Manifiesto de los 21"
y que constituyo el primer distanciamiento significativo de un
grupo de conservadores -mas tarde "historicos"- frente a los na-
cionales, fue apoyado especialmente por el conservatismo antio-
quefio, Ver, Martinez Silva, Carlos: "Articulos doctrinarios",
Imprenta Nacional, Bogota, 1935, pp. 177 y ss.

2/ "EIl Nuevo Tiempo"™, agosto 16 de 1909.

. <Por "Nueva Historia®>se entiende aqui no una escuela u enfoque
especificos sino mas bien aquella orientacidén general, que se ha
venido desarrollando en los ultimos veinte afios, a partir de las
distintas modalidades de critica de la historiografia apologetica
tradicional.



biana y sobre el tema, que ha constituido su centro privilegiado de
andlisis, la formacién del Estado Nacional, Pero estas considera-
ciones son tamhién necesarias para un tratamiento mas adecuado de
nuestro objeto de estudio, pues es dificil abordar un analisis sobre
los regimenes politicos si se lo desliga del problema de las formas
de estado.

I. EL QUINQUENIO DE REYES Y LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL

Para poder descifrar la especificidad del quinquenio son necesarias
algunas consideraciones, metodolégicas las primeras pero hipotéticas
las segundas, sobre los momentos claves del proceso de formacion del
Estado Nacional, es decir, sobre las distintas formas de Estado, des-
de el movimiento independentista hasta la década de los afios veinte
del presente siglo.

El primer aspecto dice relacion con las implicaciones metodolégicas
de algunos de los enfoques mas importantes, que han presidido la his-
toriografia politica del pais.

Por formalista se desestima, desde un>pr incipio, la interpretacion
institucional del Estado por pretender agotar la historia politica en
una reflexion sobre su sujeto autocreador y fundador de una normati-
vidad juridica incontaminada. Es el enfoque clasico del derecho cons-
titucional, Desde el punto de vista de la moderna teoria politica no
se trata de negarles estatuto de realidad y de eficacia a las distin-
tas reformas constitucionales realizadas durante el periodo (sobre to-
do 1863, 1886 y 1910) sino, mas bien, de reformular la forma de inter-
pretarlas para poder descifrar sus funciones sociopolitjcas especifi-
cas

Mayor significacién han tenido los intentos por estudiar las formas
de Estado a partir de las modalidades de articulacién de la economia
exportadora al mercado capitalista mundial 2/. Esta linea interpre-
tativa destaca el concepto de "semicolonia™ como pertinente y Gtil
para el estudio del periodo, apuntando con él a la existencia de eco-

1/ Un intento parcialmente logrado en este campo, sobre todo en lo
que respecta a las constituciones de 1863 y 1886, lo constituye
el trabajo de Oscar Rodriguez'Las Reformas Constitucionales del
siglo XIX", tesis de grado en Ciencia Politica, Uniandes, Bogotd,
1974, inédita.

2J Para una critica de algunas de las implicaciones metodolégicas de
este enfoque ver: Kalmanovitz, Salomén: "Notas sobre la formacidn
del Estado y la cuestion nacional en América Latina"™, en ldeologia
y Sociedad, No, 20, Bogota, Marzo de 1977.
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nomias, que, por estar insertas en un esquema muy rigido de division
internacional del trahajo, no podian desarrollar un sector manufactu-
rero viéndose obligadas a un intercambio desigual de productos agrico-
las y/o0 mineros por manufacturas producidas en el extranjero. \J Cuan-
do el concepto se extrapola para el andlisis politico se afirma que

esa forma particular de articulacion de la economia al mercado capita-
lista mundial 1imponia al Estado una seria limitacién en su autonomia
para la toma de decisiones obteniéndose, como consecuencia, unos Esta-
dos Nacionales, formalmente libres e independientes, pero recortados

en su soberania real por un conjunto de acuerdos, pactados en el papel
segin la libre voluntad de las partes, pero, determinados en la practi-
ca, por las presiones diplomaticas, por los chantajes economicos y por
las amenazas militares. 2J Esta concepcién, que agota la historia del
pais en la historia de sus formas de articulacion al sistema capi talis-
ta mundial, ha encontrado sus raices 1ideolodgicas en la significacidn
real del proceso de modernizacion capitalista. La trascendencia del
fendmeno llevé a muchos a pensar que la historia total de un pais solo
Sé*" podia descifrar si se la analizaba en relaciéon directa con él, con-
sistiendo, entonces, la éptica metodoldgica pertinente en mirar la his-
toria nacional a partir de la historia mundial. Pero, esta forma de
aproximarse a la historia de un pais obscurecia varias preguntas impor-
tantes: qué sucedia con las regiones, con las formas de producir y con
los sectores de clase sin articulacion con el mercado capitalista mun-
dial? Acaso carecian de historia?

Es cierto que, en buena medida, la historia de Colombia ha sido la
historia de la dominacién externa, pero ocurre que la concepcidn de
la historia del pais como mero epifendémeno de la relacion de domina-
cion 1imperialista puede ser objeto de multiples objeciones, que no se
refieren tanto a -lo que el enfoque revela sino, mas bien, a lo que
oculta, constituyéndose este componente velado en un factor muy impor-
tante para una adecuada interpretacidén de los distintos momentos del
proceso de formacién del Estado Nacional, pues en la perspectiva ex-
clusiva y excluyente de ese enfoque,la nacion queda subsumida y agota
da en la economia exportadora ahogandose por esa via, el impacto de
las diferencias regionales y locales en la configuracion estructural
del Estado.

Un solo ejemplo puede ser pertinente para jlustrar la critica.

Para las UGltimas décadas del siglo XIX y para las primeras del siglo
XX la estructura social y politica del pais se levantaba sobre Ila
ootobinacion jde economia exportadora (jalonada, en lo productivo por

J/ Arrubla Mario: "Estudios sobre el subdesarrollo colombiano”, Edit.
Oveja Negra, Medellin, Primera Edicién, 1969.

2/ Tirado Mejia Alvaro: "Colombia en la reparticidén imperialista”
1870-1914. Ediciones Hombre Nuevo, Medellin, 1976.



los pequefios y medianos productores del caff y en lo comercial por
la burguesia comercial y de economia de subsistencia (definida por
una masa de campesinos parcelarios, pequefios arrendatarios, aparce-
ros y colonos sujetos, bajo distintas modalidades, a los grandes
terratenientes). Para una adecuada interpretacién de las formas de
estado hay que tener en cuenta, no solo los efectos del sistema
capitalista mundial sobre la estructura y los procesos siciopoliti-
cos internos sino también las relaciones sociales entretejidas a
partir de la economia de subsistencia. Importantes fueron los fe-
noémenos politicos generados a partir de esta Gltima. Si se mira

el polo de los actores subordinados habra que resaltar como cons-
trufan su universo politico a partir de las relaciones de dependen-
cia personal en las que se encontraban inscritos; para ellos, por
ejemplo, el Estado central era una entidad lejana y abstracta, que
solo adquiria forma material a través de las actitudes y practicas
de sus dominadores concretos. Y si se mira el problema en el manco”
de las relaciones gobierno central-poderes regional yllocal habra
que resaltar que las decisiones del primero eran tamizadas y reinter-
pretadas a. partir de los intereses de los segundos, generandose, no
obstante, un conjunto de secuelas, que, aunque diferentes a las bus-
cadas por el Estado central, éste, sinembargo tenfa que entrar a en-
frentar en su lucha contra fuerzas renovadamente centrifugas.

Esta perspectiva metodoldgica reductiva se encuentra también presente
en el estudio de ciertos rasgos estructurales especificos de los re-
gimenes politicos durante el periodo estudiado, como puede ser, por
ejemplo, el de la inestabilidad politica. Para explicarla se ha in-
sistido en un planteamiento, que, por su amplitud no explica mucho,
como es el de atraso y estancamiento generalizado del pais; también
se ha recurrido a una hipoétesis ligada al comportamiento del sector
externo, segin la cual en las coyunturas ma&s depresivas de la balanza
comercial se agudizaban las presiones por acceder al control del apa-
rato estatal debido a lo que éste significaba en términos de genera-
cion de empleos oficiales y de usufructo de las rentas del Estado. JJ
Sin desconocer el impacto general de la precariedad del comercio ex-
terior sobre las condiciones politicas internas habrd que refinar el
analisis para demostrar que las coyunturas de mayor inestabilidad po-
litica se correspondieron con los ciclos mds depresivos de la balan-
za comercial.

En sintesis se puede, pues, plantear que para la interpretacién de las
distintas coyunturas del proceso de formacion del Estado Nacional

(asi como para el analisis de lias formas histdricas de Estado y de
régimen politico) metodolégicamente no es pertinente restringirse a
las modalidades de articulacidén de la economia exportadora al sistema

1/ José Escorcia por ejemplo, en su libro "Colombia Siglo XX", Bogo-
t4, Editorial Presencia, 1978, explica la inestabilidad politica
por las dificultades en darle permanencia a un producto en el co-
mercio exterior.
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capitalista mundial sino que, ademds, hay que tomar en cuenta las re-
giones, las formas de producir y los sectores de clase, que, aunque
hayan carecido de relaciones organicas con el exterior, sinembargo,

han generado una vida politica muy intensa, que no siempre logra apre-
henderse en los andlisis sobre los desarrollos de los gobiernos centra-
les, y que, con frecuencia, han determinado algunos de sus rasgos es-
tructurales mé&s importantes, J/

En lo que dice relaciéon con la formacién del Estado Nacional se puede
plantear, a manera de hipdtesis, que la historia de ese proceso ha sido
la historia de las contradicciones y las pugnas con los centros regio-
nales y locales de poder, entre los cuales no todos han estado rela-
cionados con el mercado capitalista mundial,

En la historia de ese proceso se pueden distinguir varios momentos
claves sin que se busque establecer aqui una periodizacidén rigurosa
sino, mas bien, puntualizar algunas tesis formuladas sobre el tema,
que posibiliten una ubicacion general del régimen politico del "quin-
quenio dentro del proceso de formacion del Estado Nacional.

Un primer momento estd constituido por la llamada "Patria Boba". A
partir de los estudios de la llamada "Nueva Historia" se ha desarro-
Ilado cierta tendencia a privilegiar el significado de las reformas de
mediados del siglo XIX, adn desde el punto de vista politico, a costa
de la minimizacion del movimiento independentista. Esta perspectiva no
parece muy pertinente, pues, por una parte, las reformas anticoloniales
s6lo logran explicarse a partir de los procesos desatados por la inde-
pendencia, y por otra parte, ésta, mas alld de la forma como se la in-
terprete, marcO una coyuntura de primer orden para la historia politi-
ca del paifs. La independencia significo el surgimiento de un cierto
tipo de estructuras politicas, que marcaron la ruptura definitiva con
Espafia y que nacieron y se desarrollaron en relacion con las fuerzas
sociales, que entraron a un escenario politico, que, aunque carecia de
delimitacion territorial precisa, de todas maneras cubria los espacios
geograficos en que se desarrolld la campafia libertadora, sobre todo

La Gran Colombia, Hipotéticamente se puede plantear que la Ilamada
"Patria Boba" constituy6 una estructura politica, que se bambaleaba
entre las fuerzas sociales, que defendian el establecimiento colonial,
y las fuerzas anticoloniales, pero sin que ninguna de ellas alcanzase,
ni en el discurso ni en la accidn, una posicidn hegemdnica. La poli-
tica, mas que qualquiera otra actividad social,se desarrolla en én dis-
curso y en la accién constituyendo casi siempre, aunque no todas las
veces de manera explicita, la interpretacidn sobre el caracter de la
relacion entre el primero y la segunda una de las fuentes mas importan-
tes de diferenciacion y de polémica entre cientificos y filosofos so-
ciales. La ideologia liberal decimononica, a través de la cual se bus-

1/ Solo en la segunda parte de este trabajo, cuando se aborde el es-r
tudio de los desarrollos del TWuinquenio™ en el Gobierno Central
en relaciofi con sus particularidades en Antioquia se podran visua-
lizar los alcances de esta perspectiva metodologica.
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caba legitimar un li.de/-azgo politico, era la expresion discursiva del
quehacer politico de una de las fuerzas sociales en pugna, a la que
otras fuerzas oponfan, en blsqueda también de justificacidon de su li-
derazgo, la ideologia del Estado fuerte y protector» En el otro cam-
po del ejercicio de la politica, el de la materialidad de la accién, el
de la toma de decisiones sobre la base del control del aparato estatal,
tampoco los sectores sociales en lucha habian logrado una posicién he-
gemoén ica.

El caracter impreciso, inestable y gaseoso de la forma de Estado propia
de la "Patria Boba" encuentra, pues, su explicacion en la incapacidad
de las fuerzas sociales en pugna para acceder a posiciones hegeménicas,
ya fuese en el discurso y/o en la accion.

En relacion con la historia de las distintas fracciones de la aristocra-
cia criolla, respecto a la independencia, hay que destacar varias cir-
cunstancias relacionadas con su capacidad para enfrentar las nuevas rea-
lidades. En relacion con retos como el anterior Marco Palacio sefiala:
"Asumir y ejercer el liderazgo politico es una caracteristica basica de
una clase dominante, lo que no quiere decir que la capacidad y el talen-
to de gobernar le estan adscritos de modo automatico por el hecho de
que, objetivamente, estén en la clUspide del sistema social, monopolice
la riqueza y el prestigio”. J\J Este reto estuvo definido, entre otras,
por las siguientes situaciones: 1) la necesidad de tomar decisiones po-
liticas cuando nunca las habian tomado; 2) la capacidad para asumir la
realidad de la independencia, cuando no era precisamente a ella hacia

a donde apuntaban algunos sectores de la aristobracia criolla; 3) vi-
sién para buscar una legitimidad internacional, 1lo que implicaba esfuer-
zos concretos por romper el aislamiento en que Espafia los habia dejado;
y 4) capacidad para idearse fdérmulas para hacer politica, en el discurso
y en la accion, a partir de unas estructuras politicas sin definicidn
estructural.

Las reformas anticoloniales constituyeron la primera afirmacion eco-
némica organica por parte de los sectores sociales, que habfan logra-
do el control de las estructuras estatales originadas con el movimien-
to independentista,ypero muy pronto se desencadenaria una fuerte opo-
sicion a partir de la defensa de los intereses regionales de poder,
pues las fuerzas politicas, que comandaban el movimiento de Rionegro,
ni siquiera aceptaban que una autoridad politicamente centralizada les
sefialase como debfan organizar la accion del libre cambio y el ejerci-
cio de las libertades individuales.

1/ Palacio,M arco: "La fragmentacion regional de las clases dominan-
tes en Colombia: una perspectiva histdrica"™, en Revista de la U.
Nacional de Colombia, SedeM edellin, No. 8, Enero-Marzo de 1980, j
p.6.
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El movimiento de la regeneracidn y la Constitucion de 1886 sefialan un
momento frente al cual se ha desarrollado una intensa polémica en los
Gltimos afios, Ji/ .Mas que como cristalizacidn del proceso de formacion
del Estado Nacional el proyecto levantado por la regeneracidén puede

ser interpretado como un intento por darle forma juridica centraliza-
da a un Estado con bases sociales terratenientes y artesanales. Pero
la intencionalidad centripeta del 1législador de 1886 seria negada por
una serie de hechos posteriores, tales como la incapacidad de los par-
tidos politicos para levantar e imponer un proyecto de desarrollo ma-
terial, que le diese un marco nacional a la accién de las clases po-
seedoras; la guerra de los Mil Dias, que desvertebraria econdmica y es-
piritualmente al pafs; y la separacion de Panama, reveladora de la in-
capacidad del gobierno central para prevenir y controlar la persisten-
cia de tendencias y aspiraciones separatistas en algunas regiones del
pais. Ciertamente que con la Constitucién de 1886 los "Estados Sobe-
ranos” quedaron sometidos formalmente a la autoridad del gobierno cen-
tral, pero el nivel de maduraciéon de las condiciones necesarias para
una efectiva centralizacién politica (con capacidad de decision real

en un marco nacional) era tan bajo que las estructuras locales y regio-
nales de poder continuaron funcionando como centros basicos de deci-
siones politicas. Entre esas condiciones hay que rescatar la ausen-
cia de una infraestructura fisica que articulase los distintos espa-
cios econémicos, la debilidad de la acumulacién originaria de capital,
y la baja capacidad fiscal del Estado, Es decir, que, en buena medida,
las condiciones necesarias para una efectiva centralizacién politica
eran también las condiciones necesarias para el despegue del capita-
lismo.

En 1904 1la crisis en el proceso de formacion del Estado Nacional trato
de ser resuelta a través del gobierno de Rafael Reyes, que avanz6 hacia
la conformacidon de un régimen politico mas funcional para el despegue
del capitalismo, pero que cinco afios después terminaria con la frustra-
cion del primer experimento politico proburgués en Colombia.

Solamente en la década de los afios veinte, cuando la accion del emer-
gente capitalismo dependiente horodd las bases politicas de poder de
los terratenientes, logro cristalizar el largo y contradictorio proce-
so de formacion del Estado Nacional, lo que va a encontrar su expresion
juridica y politica en el primer gobierno de Lépez Pumarejo.

1j "Ver Ocampo, José Femando: ™"Colombia siglo XX". Estudio histérico
y antologia politica™, |. 1886-1934, Ediciones Tercer Mundo, Bo-
gota, 1981.



. REGIMEN POLITICO, PARTIDOS Y CLASES SOCIALES

Qué se entiende en el presente trabajo por régimen politico?

Se trata de una categoria pertinente para pensar el caracter de las re-
laciones entre las fuerzas .sociales, que, en una coyuntura histéricamen-
te determinada, se mueven en funcidn del control a de 3 Influencia sobre
el aparato del Estado: partidos politicos, grupos de presién, grupos de
interés. De acuerdo con la légica de esta conceptualizacién se puede
plantear que hay un cambio en el régimen politico cuando se produce una
modificacion en el caracter de la relacién entre dichas fuerzas.

En las sociedades marcadas por antagonismos y conflictos sociales los
partidos normalmente articulan demandas e intereses de clase, o frac-
ciones de ellas, constituyendo un rasgo caracteristico de toda clase
social, dominante o dominada, la blsqueda de alguna forma de expresion
politica.; A este respecto cabe agregar una doble consideracién: en pri-
mer lugar, la expresion politica de las clases no se agota necesariamen-
te en. los agrupamientos partidistas; y en segundo lugar, la relacion
entre los partidos y las clases sociales no es de identidad sino de re-
presentacion, como tan insistentemente lo hizo resaltar Gramsci en el
conjunto de su obra. De manera, pues, que aunque una fuerza politica
aparezca, en una coyuntura dada, como la expresidn privilegiada de una
determinada clase eso no significa que la vida social de ésta se agote
en la primera, ni que todo el quehacer de la fuerza politica queda sub-
sumido en la funcidon de representacidn sino que ambas Cia fuerza poli-
tica y la clase social) mantienen espacios de pensamiento y de accién
con una elevada autonomia.

Las anteriores consideraciones tienen una especial 1importancia tedrica
en el estudio del gobierno de Rafael Reyes siendo, ademds, metodoldgi-
camente pertinentes para una evaluacién general de la historiografia
politica producida en el pais.

José Fernando Ocampo, por ejemplo, en su polémico trabajo sobre la
historia politica de Colombia, no solo agota en determinados partidos
la expresion politica de las clases sino que, ademds, es tritutario

de una concepcidén instrumentalista de éstos al ligar inexorablemente

al conservatismo y al liberalismo a clases sociales especificas: el
primero a los terratenientes no capitalistas y el segundo a la burgue-
sia comercial)\J En el caso colombiano no parece pertinente plantear,
por lo menos en lo que respecta al analisis historico de largo plazo,
este tipo de identidades, y ello por dos razones fundamentales. En

1/ Ocampo José Fernando: Ob. cit.; en lo que respecta al siglo XIX
ese tipo de analisis constituye una constante en su trabajo.
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primer lugar, las clases economicamente dominantes se han expresado
indistintamente a tfayés de uno u otro partido -o fraccién del mismo-
de acuerdo a la forma como el alinderamiento de éstos, en las distin-
tas coyunturas del proceso de formacion del Estado Nacional, ha afec-
tado o favorecido sus intereses mas estratégicos; y en segundo lugar,
ha habido momentos en los que las clases poseedoras han prescindido

de los partidos, como expresi6n politica dominante, para buscar, mas
bien, o el acceso directo al ejercicio del poder politico u otras for-
mas de representacion. Este va a ser el caso de la coyuntura compren-
dida por el gobierno de Rafael Reyes,

I11.  ENTRE LA REGENERACION Y EL QUINQUENIO

Importantes modificaciones se produjeron entre el movimiento regenera-
cionista \J y el Quinquenio del gobierno de Rafael Reyes no so6lo en la
naturaleza del "régimen politico sino también en la composicion social
del poder estatal, Se presentaron, pues, cambios significativos tanto
en el caracter de las relaciones entre las fuerzas sociales actuantes
en el escenario politico como en la orientacién de clase del Estado.

En cuanto a lo primero, se pasd de un régimen politico, hegemoénicamen-
te controlado por una fraccion conservadora, a otro de bases biparti-
distas; y en cuanto a lo segundo, los intereses de la burguesia comer"
cial y de otras fuerzas procapitalistas entraron a ser privilegiados
coyunturalmente en el manejo del Estado, lo que se manifesté en las
funciones econdmicas que éste entr6 a asumir, Durante el gobierno de
Rafael Reyes la burguesia comercial accedid, ademds, circunstancial-
mente a la hegemonia, entendida en términos de capacidad de orienta-
cién ideoldgica de la sociedad, pero ambas situaciones (manejo privi-
legiado de sus intereses y capacidad de orientacidon de la sociedad)
fueron eminentemente coyunturales, pues los hilos de la dominacidn so-
cial continuaron en manos de ta aristocracia terrateniente, sobre todo
por su monopolio de las estructuras regionales y locales de poder.

Al despuntar el siglo XX en Colombia, algunas de las fracciones po-
seedoras, que controlaban las actividades economicas mas importantes
del pais, sefialaban como la tarea prioritaria del momento la imposi-
cion de la paz, de la seguridad personal y del orden, como condicidn
necesaria para el progreso material de la nacién, En el escenario
partidista también se habian venido gestando las condiciones ideolo-
gicas para un viraje en el rumbo politico de la sociedad.

Se hace referencia, en primer lugar, al clima 1ideolégico-politico pa-
ra evidenciar, en un segundo momento, el acceso de las clases poseedo-
ras al ejercicio directo del poder politico a través de un andlisis

de las politicas economicas del gobierno del "quinquenio",

_1/ Lenin Florez: "Discusiones recientes en torno a Nufiez y a la Rege-
neracion", Cali, diciembre, 1982. Mimeografiado.
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El denominado periodo de hegemonia conservadora (Regeneracion-0laya
Herreral encuentra mayores posibilidades explicativas en el marco de
una dindmica de confrontacién politica (.discursiva y practica) en-
tre las tacticas colaboracionistas y las de sectarismo-exclusion.

Como son las primeras las que presiden el gobierno del "Quinquenio”
se hace necesario destacar, como elemento comin que no explica pero
si ubica las particularidades, el hecho deqxieacada una de esas pers-
pectivas tacticas corresponde una determinada concepcion del "orden

y del ejercicio de la autoridad™; "EI orden por el orden” (y por lo
tanto un manejo autoritario del régimen politico) para las fuerzas
portadoras de la tactica sectarismo-exclusién; y el "orden" en funcidn
de un proyecto de progreso econdmico para las fuerzas portadoras de
las tacticas de colaboracion.

Nacionales e histéricos eran las dos fracciones conservadoras, que
poblaban el espacio partidista legitimado por el movimiento regenera-
cionista, con el monopolio en el manejo del aparato del Estado por par-
te de los primeros y con cierta tendencia a la oposicidn legal por par-
te de los segundos. Los liberales, mientras tanto, muy dificultosa-
mente lograban acceso al Congreso y a la burocracia gubernamental. Es
claro, pues, que el régimen politico inaugurado por la Regeneracion

fue el reino de la hegemonia conservadora con todas sus consecuencias
practicas, destacandose, entre otras, el cierre del espacio partidis-
ta a la oposicidén legal por parte de partidos distintos al conserva-
dor. En esas condiciones una fraccion del partido liberal, dividido

en belicistas y pacifistas, se alzd en armas el 28 de octubre de 1899
desgarrandose el pais en las mads cruenta, larga y socialmente disocia-
dora de las guerras civiles. 1/.

Tal era la situacidn politica de Colombia al iniciarse el siglo XX vy
sobre ella vino a reactuar un nuevo suceso, que conmovid fuertemente
a la poblacidén y sobre todo a sus capas intelectuales: la desmembracidn
de Panamd. Hizo crisis, entonces, la sedicente conciencia de identi-
dad nacional determinando la emergencia de un antinorteamericanismo
de factura romantica y fatalista asi como la eclosion de un clamor,
casi regeneral izado, sobre la necesidad de un viraje en el régimen
politico. En el espacio politico la conciliaci6on bipartidista apa-
recio, entonces, como una condicion para afirmar, en el pensamiento y
en la accién, un sentido de identidad nacional y la necesidad de un
proyecto de progreso material del pais. En esa posicion aparecieron
como abanderados la burguesia comercial, algunos sectores de medianos
empresarios industriales y los productores antioquefios ligados a la
economia del café (que encontraban en la fraccion histdérica del par-
tido conservador su forma predominante de expresién politica). La

1/ Bergquist Charles W. :"Caféy conflicto en Colombia™, 1886-1910,
"La guerrade los Mil Dias: sus antecedentes y consecuencias",
Medellin, 1981.
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fraccion nacional, “mientras, tanto inspirada en una concepcion del or-
den por el orden, se habia mostrado incapaz para formular un proyecto
de desarrollo econdémico articulador de los intereses y demandas del
conjunto basico de clases poseedoras.

IV. "EL MANIFIESTO DE LOS 2:1",

El "Manifiesto de los 21°1\J, aparecido en enero de 1896, ubica, en el
planodc la politica como discurso, las fuentes mds importantes del frac-
cionamiento conservador, Tal como se tendrd oportunidad de ver este
documento tuvo gran acogida entre el conservatismo antioquefio 2/,

El texto estd atravesado por el toque positivista, tan de moda en la in-
teligencia latinoamericana procapitalista de la época, La vinculacion
de la politica a las grandes urgencias del momento aparece como la pri-
mera preocupacion: "... el general anhelo que hoy se percibe de encausar
el movimiento de las ideas, apartandolo de las regiones meramente espe-
culativas, para hacerlo contribuir a resultados positivos en favor de la
paz y del progreso de la nacion, 1imponen a cuantos hayan tomado o tengan
hoy parte en la direccion de la cosa publica, el deber de la lealtad y
la franqueza, a fin de acabar con los equivocos y de facilitar el acuer-
do de las inteligencias y de las voluntades en puntos de capital 1impor-
tancia para todos los colombianos™. La experiencia, como criterio de
validacion de todo proyecto humano, incluido el politico, los aparta de
la linea especulativa de los maximos dirigentes del partido nacional,
sobre todo de Miguel Antonio Caro, con quien Carlos Martinez Silva tu-
vo una continua y aguda polémica: "Las leyes, y en especial las leyes
politicas, -no son de aquellas obras cuya bondad puedad decidirse a prio-
ri... La piedra de toque de la experiencia es lo que viene a dar a
aquellas su verdadero valor”. Y se reafirman en esa linea de diferen-
ciacion en la representacion de la realidad al sefidlar que "no nos arre-
dra el cargo, que de seguro se nos formulard de deslealtad a la doctri-
na; porque, en primer lugar, los llamados principios politicos no son
siempre dogmas o verdades absolutas, como los considerarian los musulma-
nes; y luego porque, seglin queda establecido con hechos innegables, no
son precisamente aquellos que ni siquiera pueden oir hablar de refor-
mas, los que hayan dado mayores pruebas de fidelidad a los principios
Constitucionales™. Continuando esa linea argumentativa, formulan un
fuerte cuestionamiento a la direccion del partido nacional por su inca-
pacidad para ligar los principios al logro de resultados tangibles y

1/ Silva Martinez Carlos: "Articulos doctrinarios"™, motivos de disiden-
cial® Imprenta Nacional, 1935, Bogotad, pp. 177 ss.

2/ El Manifiesto, aparece firmado por Jaime Cdrdoba, Carlos Martinez
Silva, Emilio Ruiz Barreto, Rafael Ortiz B., Juan C. Arbelaez, Rufi-
no Gutiérrez, Gerardo Pulecio, Luis Martinez Silva, José Joaquin Pé-
rez, Emilio Saiz, Mariano Ospina Ch., Carlos Eduardo Coronado, Eduar-
do Posada, Mariano Ospina V., Bernardo Escobar, Guillermo Duran, Ci-
priano Cardenas, Rafael Pombo, Rafael Tamayo, Joaquin Uribe, Jorge
Roa.
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positivos en materia de hacienda, instruccion y mejoras materiales;

"Aun suponiendo que la fidelidad a los principios huhiera sido absolu-
ta de parte de los legisladores y gobernantes, restaria averiguar qué
aplicacion han tenido esos principios a la gobernacién de los pueblos

y a la administracion de sus intereses; porque si es verdad que no soé-
lo de pan vive el hombre,como lo repiten muy a menudo los tranquilos
usufructuarios de todas las materialidades del poder, también 1lo es

que no so6lo de doctrinas, y sobre todo de frases, viven las sociedades
politicas". Esta forma de asumir la politica, como discurso, es ca-
racterizaba por los firmantes del Manifiesto como "Cristianismo prac-
tico”™ Pasan, enseguida, a un desconocimiento abierto del Partido Na-
cional, como fuerza politica representativa de una alianza entre con-
servadores e independientes” "Cuando hemos hablado de la responsabili-
dad del partido conservador de propésito hemos eliminado el nombre de
partido nacional, porque es éste un ente de razdén, que nada significa
ni nada representa hoy. En época anterior, en el partido nacional en-
traron, es cierto, el independiente y el conservador, como entidades
distintas y ligadas para una obra comin; pero con el tiempo esta com-

binacién desaparecio”,

Al hacer una caracterizacion del régimen instaurado por la Regeneracién
sefialan que éste cumplié dos grandes tareas (la unidad nacional y la
pacificacion de las conciencias, lograda a través de convenios entre

la lIglesia y el Estado),, pero que, sinembargo, se fue mucho mas alla _
"de lo deseable y conveniente" debido "a la ineficacia practica de los
contrapesos y cortapisas al principio de autoridad, dominante en dicho
codigo”. Ese ir mucho mas alld "de lo deseable y conveniente" lo ca-

racterizan en relacidén con varios fenoémenos:

I Por una ruptura del equilibrio entre la centralizacidén politica y la
descentralizacidn administrativa, principio que,segin dos firmantes
de la carta}era la posicidon genuina de los conservadores hasta el
momento de la aparicién del partido nacional. El rechazo de los
extremos, entrabadores de una tactica conciliadora y colaboracionis-
ta, era la posicion de los historicos: ni formas federales de go-

i gobierno ni centralismo riguroso, pues lo primero conspiraba contra
la "unidad nacional™ mientras que lo segundo contrariaba "la natura-
leza de nuestro suelo" asi como "a nuestras costumbres y tradiciones

desde la época colonial”,

2. La anterior situacidon desequi libradora de las fuerzas centrifugas vy
centripetas habia conducido a una situacion de "socialismo de esta-
do", 1lo que incidia en el debilitamiento de las estructuras regiona-

les y sociales de poder.

Este tipo de apreciacidn es la expresiéon de la adhesidon de los his-
téricos a los principios del liberalismo econdmico, adhesidén que,
en el nuevo contexto histdrico de un primer brote capitalista, va
a adquirir un sentido distinto al que tuvo con el radicalismo libe-

ral del siglo XIX.



Ese nuevo sentido histérico del 1liberalismo econdmico fue asumido
por los histdricos como la necesidad de funcional izar el régimen
politico en términos del progreso econdmico del pais. En esa li-
nea "El Manifiesto"™ formuldé una critica radical al movimiento rege-
neracion ista:"diez afios cuenta ya la regeneracion, diez afios de paz
apenas interrumpidos por unos pocos meses, y todavia no se ha visto,
ni hay esperanza de verse, obra grande llevada a término o iniciada
siquiera por el esfuerzo comdn de la nacidn".

Partidarios de una concepcion, que articulaba el ejercicio de la u
autoridad a un proyecto de progreso economico, los histéricos pen-
saban que la concrecidon de su pensamiento solo era posible mediante
una tactica colaboracionista a la que habia que atraer al partido
liberal. En esa forma, pues, no es extrafo el cuestionamiento que
formulan al partido nacional por su posicion sectaria, que conducia
a la eliminacién practica de toda posibilidad de oposicion: "ElI he-
cho indiscutible y de bulto es que, después de diez afios de vigen-
cia de la constitucion de 1886, el partido liberal, cuya fuerza es
innegable en la republica, no ha podido llevar al Congreso Nacional
sino un solo diputado”. Y mas adelante afiade "El Manifiesto": "...
la exclusion sistematica y permanente del partido liberal de los
cuerpos de eleccién popular, sobre ser inicua, obedece a la politi-
ca mas torpe y desacertada; porque faltando a los mismos dominado-
res la lucha y el contrapeso, surgen entre ellos, por ley natural,
las divisiones y los circulos personales y bastardos... Todo ello
sin contar que de la exclusidon de los contrarios en ideas, se pasa
facilmente a la exclusidn de los propios, que se creen también con
derecho a pensar y discutir, reduciéndose asi, dia a dia, el circulo
que aspira a aduefiarse de las influencias y del manejo de la cosa
publica".

"ElI Manifiesto" critica al régimen regeneracidn ista por su capacidad
para transformar ciertas practicas constitucionales extraordinarias
en normas ordinarias de validez general: "La distorsién de la prac-
tica regeneracionista ha consistido en convertir en ordinario las
facultades extraordinarias, con consecuencias tan graves como ciuda-
danos desterrados, presos o confinados por los mas leves pretextos

o motivos, imprentas cerradas, bienes confiscados sin que el gobier-
no se haya creido obligado a dar siquiera al publico la menor prue-
ba de los hechos que dieran fundamento a tales procedimientos™; el
resultado de la metamorfosis operada por la regeneracidén ha sido la
inseguridad, que se ha tornado tan croénica" que muchas personas creen
ya preferible el sistema antiguo, que a lo menos circunscribia la ar-
bitrariedad al tiempo de guerra, al practicado hoy, que erige el Es-
tado de guerra en norma del gobierno, a voluntad del Jefe del Estado,
que, a su vez, es arbitro de las voluntades y de las entidades que
de_bieran de servir de contrapeso a sus actos".

Finalmente los histéricos levantan la tactica de la colaboracidn y
de la conciliacidn proponiendo la reforma de la politica "para reem-
plazarla por otra mas amplia, expansiva y tolerahte"”,



La urgencia del momento era, pues, la de modelar un régimen politico
que no se agotase en la mera funcién politica sino que fuese funcio-
nal para el progreso material de la nacién. En esas condiciones en
1904, y basandose fundamentalmente en la incapacidad del partido rein-
nante en el escenario politico (el partido nacional) para vincular la
politica a un proyecto econdémico, las fracciones procapitalistas de
las clases poseedoras impusieron una candidatura de "unién nacional”
en torno a la figura del General Rafael Reyes. Fue, pues, una fraccion
conservadora -y no el partido liberal- la primera en proclamar la ne-
cesidad de un proyecto politico para el despegue capitalista del pais.

V. ALGUNAS TESIS SOBRE "EL QUINQUENIO"

En términos analiticos las siguientes hipotesis sobre el gobierno de Ra-
fael Reyes se refieren al caracter de la relacion entre las fuerzas po-
liticas actuantes durante el periodo, a sus modalidades predominantes de
materialidad (partidos politicos, grupos de presion, grupos de interés,
etc.), asi como a la naturaleza de la politica economica inaugurada por
"El' Quinquenio"”, Pero, en su interrelacion logica, este cuerpo de hipo6-
tesis apunta a enfatizar el surgimiento de un régimen politico, que, a
diferencia del regeneracionista agotado en su funcidn ideoldgico-poli-
tica, se abre a un nuevo proyecto economico de sociedad.

Las tesis centrales levantadas para la interpretacién del régimen del
quinquenio, en sus desarrollos en el nivel del gobierno central, son las
siguientes:

1. Con la institucionalizacion del partido liberal durante el gobierno
de Rafael Reyes, el régimen politico adquirié bases de apoyo en frac-
ciones de ambos partidos. El ingreso del partido liberal al siglo
XX, en brazos de una fraccidon conservadora que preconizaba un vira-
je econdémico en nombre de una concepcion positivista del progreso,
le significo una importante redefinicidn discursiva y practica en re-
lacion con los patrones, que lo orientaron durante la segunda mitad
del siglo XtX.

2. Aunque la nueva coalicidon partidista articuldé los intereses fundamen-
tales de las fuerzas sociales favorables al cambio, sinembargo, vio
debilitada su funcidon de representacidn debido al surgimiento de al-
gunos grupos de interés con unanotable influencia sobre los actos del
gobierno y muy particularmente sobre su politica economica.

3. En relacidén con este ultimo asunto -el del papel del Estado en la
economia- el gobierno eshozd, por primera vez en la historia politi-
ca, del pais, lo que podria denominarse una politica econdmica de cor-
te capitalista, que asumido la forma ideoldégica de un neoliberalismo
premonitorio: el Estado intervino en la economia, en una coyuntura es-
pecialmente critica, pero para retornar a privatizar una vez ésta
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aparentemente superada, J/

Hacia 1909 el régimen reyista se encontraba al borde de su disolu-
ciéon golpeado por conflictos politicos de distinta naturaleza, pero
badsicamente, por la incapacidad de la burguesia comercial para dar-
le una salida al proyecto politico del "Quinquenio".

Ademas de las tensiones, criticas y distanciamientos, provocados por
la misma sicologia del presidente, el deterioro progresivo y el de-
rrumbe final del Quinquenio se explican por una serie de circunstan-
cias, que constituyeron la fuente de los mas importantes conflictos
politicos de la época”el enfrentamiento politico y la controversia
ideologica permanentes entre las dos fracciones del partido conser-
vador, histoéricos y nacionales; la nacionalizacion de las rentas,
que lesiond los intereses de los poderes regionales y locales; la
significativa influencia ejercida por algunos grupos de interés so-
bre los actos del gobierno, mads particularmente sobre su politica
economica, lo que fue asumido por los politicos profesionales como
una forma de bloqueo al ejercicio inmediato del poder estatal{yia
institucionalizacion del partido liberal, que tuvo un doble efecto
disfuncional, por una parte, sobre un sector romantico del libera-
lismo, y por la otra, sobre una fraccidon pacata, simplista y secta-
ria del partido conservador; y finalmente, hay que sefialar -y fue
éste un factor subordinador de muchos otros conflictos, incluidos
aun aspectos de los provocados por las anteriores circunstancias-

(i, él tratamiento dado por el gobierno a las negociaciones con Estados
Unidos en relacidon con la desmembracidén de Panami.

VI. RAFAEL REYES: DEMOCRACIA O DICTADURA

Desde los comienzos mismos de su gobierno Rafael Reyes comenz6 a fra-
guarse la imagen de "Dictador™ y de "Tirano" siendo el Congreso el es-
pacio privilegiado para la creacion y refuerzo de dicha imagen, pues,
fuera de él, el presidente gozaba con amplias simpatias tanto entre los
sectores populares como entre las mas importantes fracciones de la éli-
te econdmica. Multiples eran los motivos de irritacion por parte de la

1/ Mirado en retrospectiva el quehacer econdmico del gobierno de Reyes
aparece como una prefiguracion de lo que serian las mas importantes
funciones econdmicas del Estado colombiano en su dindmica futura:
intervenir en el proceso econdémico para subsidiar las limitaciones
de las clases poseedoras en las coyunturas criticas, pero para des-
nacionalizar una vez estas superadas. En este sentido Rafael Reyes
aparece como un pionero del neoliberalismo colombiano.
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fraccion nacional def partido conseryador, Por una parte, la intelec-
tualidad conformada por poetas versificadores, por filologos y fifdso-
fos escolasticos no lograba salir de su estupefaccién al contemplar sen-
foyrffc” "en el solio presidencial™ a un cauchero aventurero y vulgar hom-
bre de negocios; y la irritacion se doblé cuando el nuevo presidente
nombré un gabinete de composicion bipartidista, situacién ésta que la
fraccion sectaria del partido conservador pensaba como definitivamente
desterrada, pues, desde la época del Doctor Mallarino,el pais no cono-
cia un gobierno de unidad nacional. Por otra parte, los politicos pro-
fesionales no vefan con buenos ojos que las clases poseedoras, a las que
tan inadecuadamente habian venido representando, accediesen en forma tan
directa a la gestidon estatal. Finalmente, la imagen de "Dictador" que-
d6 definitivamente moldeada cuando el gobierno cerr6 el Congreso en di-
ciembre de 1904.

Hay que resaltar que el presidente Reyes permanecid fiel, hasta al final
de su gobierno, a sus principios de concordia y de unidad nacional. En
1909, por ejemplo, cuando sus bases de apoyo sociopolitico estaban ya
bastante debilitadas, envido a los gobernadores una circular en las que
fijaba los criterios a los que debian atenerse para la conformacion
del Congreso. Los candidatos debian provenir de la industria y el co-
mercio pero como voceros de las distintas opiniones pol ftfca,s,, es decir;,
como partidarios de la politica de concordia nacional. J/

En el andlisis cientifico social no siempre ha sido muy productivo el
uso de categorias como "democracia" o "dictadura", sobre todo cuando se
las ha utilizado para pensar objetos formales o realidades estaticas y
no, mas bien, procesos de largo alcance, jalonados por las contradiccio-
nes de las luchas sociales. Lo anterior no tiene nada que ver con una
posicion de asepcia ideologica en el analisis cientifico social, sino
que se liga, mas bien, a utilizaciones especificas, que se hacen de <
esos conceptos, de acuerdo con el mayor o menor grado de realizacidén o
de afectacidén de determinados intereses de clase, de grupo, de secta o
de individuos concretos. Cuando se hace referencia a estos Gltimos un»
mismo personaje puede aparecer como demécrata para unos, pero dictador
para otros, de acuerdo con la ubicacion contextual del evaluador en re-
lacion con unos; intereses, aih ideologicos, muy especificos. Pero ocu-
rre que el problema de la democracia solo logra ser descifrado si se

lo ubica en términos de procesos democraticos visualizados, no tanto a
partir de la existencia de las clases, sino, mds bien, de la naturaleza
especifica de sus enfrentamientos. Y cuando en la historia politica co-
lombiana se ha hablado de democracia o de dictadura, la tendencia inter-
pretativa ha sido la de vincular estos conceptos, no tanto a un proyec-
to de organizacion politica orientado a mantener o deponer unas estruc-
turas especificas de dominacion social, sino, mas bien, a preguntarse
por la vigencia o no vigencia de ciertos mecanismos formalmente esta- !
blecidos por la Constitucion, béasicamente referidos al funcionamiento
del Congreso. Todo sucede como si la simple existencia de un Congreso®

1/ "El Nuevo Tiempo"™ Agosto 16 de 1909.
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independientemente de otras consideraciones , fuese el indicador de de-
mocracia sin especificar, por lo menos, su caracter, sus funciones so-
ciales, su composicidn socioeconémica, su eficacia social y el tipo de
intereses, que articula prioritarijamente.

Para una adecuada 1interpretacidn historica del gobierno del Quinquenio
hay que centrar la atencién no tanto en su medida de clausura del Con-
greso sino, mas bien, en otros factores con mayor incidencia en la di-
nadmica politica del pais. En este trabajo se rescatan tres aspectos:
vinculacion de la politica a un proyecto de progreso economico, desar-
ticulacidn ideoldgica y practica del sectarismo conservador, institu-
clonalizacién del partido liberal. Pero si la éptica se restringe a
la perspectiva de dictadura versus democracia se podria decir que la
clausura del congreso y la convocatoria de la Asamblea Nacional consti-
tuyente constituyen actos democraticos, pues en el primero no habia si-
no tres libertades mientras que en la segunda aparecen en una relacién
de dos conservadores por un liberal. Adn méds, cuando el gobierno ce-
rré el congreso y declard el estado de sitio, hubiera podido comenzar
a aplicar, mediante decretos-leyes, su programa de reformas econdmicas
pero, el temperamento tendencialmente autoritario de Reyes se con-
tuvo hasta el 15 de marzo de 1905 cuando se reunid la Asamblea Nacional
Consti tuyente.

En realidad las practicas politicas inauguradas por el Quinquenio apa-
recen atravesadas por el caracter autoritario de Rafael Reyes, pero su
ideologia pragmatica, construida a partir de las aventuras y riesgos
del hombre de negocios, le permitié subordinar el autoritarismo tenden-
cial a sus mayores pasiones como gobernante: por una parte, la normali-
zacion de las relaciones con los Estados Unidos con la esperanza de lo-
grar, por esa via, el capital necesario para "el despegue" capitalista
del pais; por otra parte, contar con el apoyo de las clases adineradas
y finalmente, comprometer en el proyecto al partido liberal.

VIl. LA POLITICA ECONOMICA

Aunque teoricamente la funcidon del Estado es predominantemente politica,
sinembargo, ligada a ésta, el Estado cumple otras funciones en el cam-
po de la ideologia, la cultura, la economia.

En materia econdmica, por ejemplo, aln en el caso del liberalismo eco-
nomico mas extremo, el Estado ha Intervenido para crear y regular las
condiciones necesarias para el funcionamiento de las fuerzas del merca-
do. El Estado, desligado de la economia, pertenece, pues, al mundo de

Iji En buena medida la clausura del Congreso se debid a que éste dila-
taba, mediante maltiples argucias, el otorgamiento de las faculta-
des extraordinarias solicitadas por Reyes para la aplicacién de su
programa economico.
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las utopias, que, como todas las otras grandes utopias, ha resultado,

en alguna forma, engarzada a los procesos de la realidad, ya se hable
del "gobierno de los sabios"™, en su version mas clasica, o del "gobier-
no de los técnicos"™, en su expresion mas iroderna. El problema de la
relacion entre Estado y Economia, en sus dimensiones tedrica e histé-
rico-concreta, no es un problema de inexistencia de interrelaciones, ni
de ausencia de impactos reciprocos sino una cuestion relativa al tipo,
grado y orientacion predominante de la intervencién del Estado, segln
sociedades historicamente distintas o segin etapas (o coyunturas) dife-
rentes de desarrollo de una misma sociedad.

Durante el gobierno de Rafael Reyes el Estado asumidé un papel tan acti-
vo en el proceso econémico como, quizas, no habia sucedido con ninguno
de los gobiernos anteriores.

Es cierto que desde la constitucion de 1886 al Estado se le habian asig-
nado nuevas funciones econdmicas, pero éstas, en la préactica, quedaron
condenadas a la ineficacia debido a la orientacidn predominante de Ila
accion estatal hacia la conservacion de un orden social de base terrate-
nientes. Durante el gobierno de Rafael Reyes "las funciones econdmicas"
del Estado adquirieron una nueva dimensién debido a la emergencia en el
escenario politico de fuerzas sociales, que presionaban hacia el siste-
ma capitalista. No obstante lo anterior, la intervencién del Estado

en la economia fue asumida bajo un presupuesto ideoldgico muy preciso:

la intervencion debfa ser circunstancial, para dar el arranque al pro-
greso economico, pues el Estado no solo era un mal administrador sino
también una entidad despilfarradora. Una vez superada la crisis habia
que reformular el "modelo™ de intervencion.

Para la definicién de su politica econdmica el Presidente Reyes no acu-
dié a los tratados de Economia sino a su ideologia pragmatica de hombre
de negocios. Para él la solucidon estaba en las clases adineradas del
pais y en el capital extranjero y fue asi como sin mayores rodeos orien-
té su accibén hacia un entendimiento directo con ellos, sin que inicial-
mente 4e preocupasen demasiado las mediaciones partidistas.

Los frentes mas importantes de la politica econdémica del jgobierno del
Quinquenio fueron: el impulso a un incipiente capitalismo agrario; el
manejo de la deuda publica; los esfuerzos por atraer capital extranjero;
el uso de estimulos fiscales para incentivar la creacion de algunas in-
dustrias; y la blsqueda de un nuevo esquema para el manejo de la poli-
tica fiscal.

En una sociedad predominantemente agraria habria podido esperarse que
un gobierno, que anunciaba un viraje economico radical, le hubiese dado
a lapol iticaagricola no solo la mds elevada importancia sino también
la mayor coherencia de acuerdo con las condiciones historicas dominan-
tes.- La politica gubernamental nada tuvo que ver con proyectos de mo-
dificacion de la estructura de tenencia de la tierra o con la expedi-
cion de ;statutos juridicos, que explicitamente buscasen un cambio en
las formas predominantes de explotacion del trabajo. En cuanto a lo
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primero se optdé, mas hien, por una politica de ampliacién de la fronte-
ra agricola por la yia colonizadora y fue asi como, por ejemplo, en el
Caqueta fueron entregadas en concesion a Fidel Cano Cuello treinta mil
millas cuadradas J/. Los aspectos dominantes de la politica agraria es-
tuvieron ligados a la promocidn de los intereses de un pequefio sector
terrateniente procapitalista en la explotacion de cultivos como el az(-
car, el banano y el algodén» Sin dejar de ser el espacio para la com-
ponenda gamonalista las reuniones del Consejo de Ministros adquirieron
un caracter mas técnico como cuando, por ejemplo, los ministros escu-
chaban a Reyes disertar sobre las perspectivas de la industria del al-
godén 1IN en el caso del ingenio Sincerin (con un costo de fundacién de
un millon quinientos mil dolares, dos mil quinientas hectareas explota-
das y con una produccion diaria de doce mil arrobas) el Estado entré
como accionista 3/. En la misma linea de fomento de la produccién azu-
carrera el General Dionisio Jiménez fue estimulado, mediante un présta-
mo con una tasa baja de intereses, para que montara un ingenio en la
costa Atlantica kij, En relacién con las explotaciones bananeras los in-
tereses "enclavistas" se vieron favorecidos cuando se decretd la libre
exportacion del banano en una coyuntura en que las condiciones del mer-
cado exterior eran bastante halagiefias: de los 200.000 racimos que ex-
portaba el pafs la tercera parte correspondia a la U.F.C* 5/. Final-
mente, para estimular las explotaciones algodoneras se utilizaron esti-
mulos bastante originales consistentes en cuatro premios, de veinticinco
mil pesos cada uno, para los mayores productores 6/. Seguramente esta
iniciativa estuvo ligada a la necesidad de incrementar la produccién al-
godonera para atender la demana de las industrias textiles recientemente
creadas en Samacad y Bello.

Erroneo seria plantear que con el gobierno de Reyes se inici6o el proceso
de industrializacidon del pais. Aunque mediante el uso de los estimulos
fiscales se propicio la creacion de varias industrias importantes (por
ejemplo, en 1910 la fabrica de tejidos de Bello con 500 obreros y emplea-
dos ,la compafif a colombiana de Tejidos- posteriormente COLTEJERy la fa-
brica de cementos Samper), sinembargo, estas industrias, por su ubica-
cién insular no lograron tener un impacto significativo sobre el conjun-
to de la economia.

Algo similar puede plantearse en relacion con el programa de construc-
ciéon de ferrocarriles. Aunque las estadisticas al respecto son bastan-

Il  "EI Nuevo Tiempo"”, julio 17 de 1905.

2J "EIl Nuevo Tiempo"™, julio 23 de 1907.

3/ Salamanca Demetrio: "La Amazonia colombiana™, Imprenta Nacional, Bo-
gota, 1916.

kj "EI Nuevo Tiempo™, Julio 16 de 1909.

5/ Posada Francisco: "Violencia y subdesarrollo”, Edit. Universidad Na-
cional, 1969, p. 64.

6J "EI Nuevo Tiempo", diciembre 30 de 1901.
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te significativas Centre 1904 y se construyeron mas Kkilometros

de ferrocarriles que en los 20. afios anteriores, pues se pasé de 491

a 871 dlometros j/L sinembargo, el impacto del programa sobre la
articulacidén de un mercado interior fue poco significativo, de todas
maneras, esta situacidon no puede obscurecer la trascendencia lograda
por el programa ferrocarrilero en el gran salto, que se dio en las
exportaciones de café, unos pocos afios después de la cafda del gobier-
no del "Quinquenio™ 2/.

Los propésitos del gobierno de Rafael Reyes por fomentar el desarro-
Ilo agrario e industrial y por impulsar un programa de construccion
de ferrocarriles estuvieron estrechamente vinculados al manejo de la
politica exterior. Para nadie era un secreto la gran admiracidn de
Reyes por los Estados Unidos de Norteamérica: en una ocasion, por
ejemplo, con motivo de un viaje diplomdtico a esa pais el General no
tuvo que sonrojarse para declarar que los norteamericanos eran "la
humanidad seleccionada"™ 3/. Ahora, como presidente, creia que el
pais so0lo podia salir del atraso generalizado si se lograba una rapi-
da normalizacion de las relaciones con los EE. UU., pues solamente
por esa via se lograria atraer masivamente capital extranjero; los
esfuerzos se iniciaron con un; intento por renegociar la deuda exter-
na, que el pais venfa arrastrando desde las guerras de la independen-
cia.

En relacién con esta ultima materia el Quinquenio se 1inici6 con un es-
candalo originado en ciertos actos de los favorecidos por el nuevo
gobierno. Ocurridé que Don Jorge Holguin, fiscal de Colombia en Euro-
pa, habia firmado en Londres con Lord Avebury, presidente del Comité
de Tenedores de bonos de Colombia, un convenio (Holguin-Avebury) en
virtud del cual se reajustaba la deuda externa del pais. Inmediata-
mente el grupo bancario ligado al gobierno adquirid una gran cantidad
de bonos de deuda externa realizando asi un pingue negocio, pues eso0s
valores, al encontrarse deteriorados, se cotizaban a un precio muy Iin-
ferior al de su valor nominal. W Dentro de la deuda publica habia
que atender a los acreedores nacionales y extranjeros que reclamaban
indemnizaciones por perjuicios provocados durante las guerras civiles.
En buena medida la deuda pUblica fue amortizada con el producido de
las rentas. El pago a nacionales y extranjeros reclamantes de indem-
nizacion se hizo por medio de bonos con un interés del 6% anual. En
1909 Baldomero Sanin Cano -apologista del régimen- criticaba el alto
costo de esa operacion. Segln Baldomero Sanin Cano, hasta 1909, se
pagaron por ese concepto tres millones quinientos mil pesos oro 27.

De todas maneras la Imagen del pais en el exterior comenzé a modifi-
carse con relativa rapidez. Desde Paris, por ejemplo, se informé que
se estaba impulsando una importante organizacién bancaria con sesenta
millpnes de francos, que tendria como sede la ciudad de Bogotad 3/.

1/ "EI Nuevo Tiempo", abril 20 de 1905.
2] "Sanin Cano, Baldomerqg: "La administracién Reyes™, Lausana, 1909,p.38
3/ "EI Nuevo Tiempo., juiio 18 de 1905.

28



El nueyo orden politico inaugurado en el pais habfa comenzado a produ-
cir efectos positivos en el extranjero, Pero, el capital extranjero
comenzo a llegar hipotecando el precario patrimonio estatal: con una
hipoteca sohre el ferrocarril de la Sabana el Gerente del Banco Central
obtuvo en Londres un empréstito por 300,000 libras informando, ademéas,
sobre la posibilidad de lograr otro crédito por siete millones de libras,
correspondiéndole en este caso el turno hipotecario a las minas de Muzo
u.

En el extranjero también comenzé a hablarse sobre las potencialidades

de los recursos naturales del pafs. ElI Ministro americano, Mr. Barret,
sefial6 que "no solamente Colombia es el pats mas rico de América del Sur
sino que sus riquezas son mayores que las descritas en mi informe ofi-
cial al Departamento de Estado. Este conocimiento lo adquiri en el
viaje que estoy haciendo"™ 27. Con esta evidente exageracion el Minis-
tro intentd halagar al capital norteamericano para que viniese a explo-
tar las riquezas naturales del pais.

En Colombia, a su vez, también se despertaron expectativas y fue asi
como Silvestre Samper Uribe sefiald que "el capital extranjero llega-
ria, como ya estaba Ilegando, por efecto de la paz". 3/ Hubo,,ademas,
manifestaciones concretas de las pugnacidades de las potencias 1imperia-
listas por mantener, o por imponer, su hegemonia en el escenario in-
ternacional. A Barranquilla llegd un grupo de ingenieros ingleses,
representantes de importantes firmas capitalistas, con el propdsito

de explotar los depdsitos del Rio Nechi kj. En el mismo sentido el

The Times de Londres sefial6 que Colombia era un campo propicio para

las inversiones inglesas 5/. De nuevo los protegidos del régimen apro-
vecharon la situacién y fue asi como el Ministro de Relaciones Exterio-
res, Vasquez Cobo, cedidé su contrato de arrendamiento de las minas de
Marmato y Supia a la Compafifa inglesa The C. W. Syndicate Ltd. en se-
senta mil libras esterlinas y,no obstante la pingue negociacidén, se
negé a pagarle a la nacion las 6.700 libras, que le adeudaba por con-
cepto de arrendamiento 67, Mientras tanto los EE. UU. no se quedaron
atras. Ya el Ministro en Colombia, Mr. Barret, habia sefialado que
"debemos aduefiarnos urgentemente del comercio de las republicas lati-
noamericanas, Europa trata de hacer lo mismo"™ 7/ y Mr. Pepper, en ex-
tenso informe dirigido al Departamento de Comereio, 1informaba sobre las
grandes posibilidades, que ofrecian los recursos naturales de Colombia
_§/. Estas incitaciones tuvieron sus primeros frutos con la compra de
las minas de oro de Dabeiba por parte de compafifas mineras norteameri-
canas.

1/ "ElI Nuevo Tiempo”?, mayo" 19 de 1906.

2/ "El Nuevo Tiempo", mayo 23 de 1906.

3/ "El Nuevo Tiempo™, julio 9 de 1906.

4/ "EIl Nuevo Tiempo"™, noviembre 5 de 1906.
5/ "EI Nuevo Tiempo", marzo 19 de 1907,

bj "EI Nuevo Tiempo™, noviembre 28 de 1907.
7J MEl Nuevo Tiempo", mayo 23 de 1906.

8/ "EI Nuevo Tiempo"™, mayo 23 de 1906.



De todas maneras el capital extranjero jamas llegé al pais, por lo me-
nos en los volUimenes imaginados por el presidente Reyes, Y contra esa
posibilidad concilfaron, en forma directa, las dificultades para una
rapida normalizacion de las relaciones con los EE, UU, asi como la pro-
gresiva disfuncionalizacion del régimen politico, que se fue ahogando
en los escandalos provocados por altos funcionarios publicos y en los
conflictos politicos generados alrededor de las luchas entre la oposi-
cion y el gobierno del "Quinquenio".

Un aspecto dominante de la politica econd6mica del gobierno de Reyes es-
tuvo dado por el manejo de la politica fjiscal en dos frentes fundamen-
tales: la reorganizacion de las rentas y la orientacidn del cambio en
materia monetaria.

La situacidon fiscal del Estado era realmente dramadtica. El problema

se habia venido arrastrando afio tras afio, década tras década. El costo
de las continuas guerras civiles, la escasez de divisas y la accién de
los contrabandistas mantenian a los gobiernos a merced de los presta-
mistas y usureros. La salida mas facil consistia en acudir a peridédi-
cas emisiones de papel moneda. Al terminar la guerra de los mil dias
circulaban en el pais setenta millones de pesos de papel moneda con un
cambbv oficial del orden del 10.000 X 100 y uno negro, del 32.000 X

100 W.

En esas condiciones las operaciones comerciales se veian entorpecidas
por las enloquecidas fluctuaciones cotidianas del cambio del papel mo-
neda; por otra parte, la quiebra fiscal se reforzaba por el hecho de
que las contribuciones se continuaban pagando segin el precio nominal
de la moneda. Desesperados, los gobiernos volvian la mirada hacia sus
nifias mimadas: los prestamistas y usureros. En el orden departamental
la situacidén era alun mas dramatica pues, para solucionar temporalmente
sus dificultades fiscales, los gobernadores apelaban al remate de las
rentas de licores, tabaco y degiello.

Toda esta situacidén se ilustra muy adecuadamente si se mira el caso
de un antioquefio radicado en Bogotd: Pepe Sierra 2/. Segun Don Jorge
Holguin, Pepe Sierra llegdé a tener mas numerario que todo el gobierno
de su época 3/. Por la via de los anticipos sobre las rentas Pepe

1/ Lemaitre Eduardo: "Reyes" p. 287.

27 B. J. Sierra: "Pepe Sierra". EIl método de un campesino millonario.
Tipografia Bedout, Medellin, 1947. Este libro escrito por un nieto
de Pepe Sierra (su Secretario), en medio de anécdotas macondianas
enhebra una buena base factica mas alla de los continuos alegatos
del autor sobre la honradez de su abuelo.

3/ Citado por Benjamin J. Sierra, Ob. Cit. p. 102.
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Sierra mantuvo amarrados a los distintos gobiernos;"se lanz6 a rema-
tar rentas de degliello y a financiar al gobierno provisionalmente;
éste en cambio le daba honos, garantizados en las mismas rentas, 0 en
diversas entradas del fisco. Abierto este enorme dique, Ilegaba el
momento en que el presunto rematador se sentia con derechos adquiri-
dos sobre las rentas. Mas tarde el gobierno acudia a él tranquila-
mente en todas sus necesidades, aceptando él mismo como un hecho cum-
plido que las rentas caerian bajo el dominio de Sierra".J /

Durante el gobierno de Rafael Reyes Pepe Sierra adquiridé nuevas dimen-
siones economicas y sociales, que fueron mds alla de las de un simple
rematador de rentas departamentales. En un momento de especiales difi
cultades Pepe Sierra le presto al gobierno quinientos mil pesos a cam-
bio de la exclusividad del comercio de sal marina en el Departamento
de Antioquia; y cuando el gobierno hizo un Ilamado a los particulares
para la creacidn del Banco Central Sierra fue el primero en hacerse
presente. 2/.

En un momento en el que la Asamblea Nacional Constituyente no le habfa
autorizado la creacidn de nuevos impuestos Reyes emprendid una amplia
tarea de reorganizacion de las rentas tratando de maximisar el esfuer-
zo realizado. Por una parte, nacionalizé la administracion de las ren
tas departamentales mads importantes (licores, tabaco y degiello) com-
prometiéndose el gobierno a retornarles una suma, por lo menos, igual
a la recaudada durante el afio inmediatamente anterior y a otorgarles
un 50% del excedente en el caso de que lo hubiese; y por otra parte,
se monopolizaron las rentas de licores y salinas.

En materia de politica monetaria los frutos se confundieron con los
tropiezos. Si bien logro retrotraer el cambio del papel moneda (en un
momento en que alcanzaba oficialmente el 22.000 X 100) a una tasa mas
o menos fija (alrededor del 10.000 X 100), sinembargo, tuvo dificulta-
des para concretar la aspiracién de la clase dirigente de retirar el
papel moneda de la circulacion. Por el contrario, durante su gobierno
su volumen pasé de los 700 a los mil millones de pesos 2/. El gobier-
no, ademas, presentd un proyecto orientado a regularizar la correspon-
dencia entre el papel moneda y el oro a razon de un peso de papel mo”
neda por un centavo de oro.

Para enfrentar la grave situacion Reyes hizo un llamado a los parti-
culares para que se asociasen con el Estado para la creacion de un
Banco, que no solo regulase la politica monetaria sino que también se
encargase de la administracion de las rentas recientemente reorgani-
zadas. Al llamado del gobierno acudieron 18 accionistas encabezados
por Pepe Sierra. El Banco Central fue creado por el Decreto Legisla-
tivo No. kI de 1905.

1/ Benjamin J, Sierra, ob. cit. p. 102
2/ Benjamin J, Sierra, ob, cit, p. 123,
3/ "EIl Nuevo Tiempo"™, septiembre 10 de 1904.

31



Las jped idas tomadas por gobierno no tuy"ieron grandes efectos inmedia-
tos, Los asesores del presidente le aseguraban que solo después de
cinco ornas afios habria una reaccion positiva. Reyes sofiaba con ver
el peso colombiano a la par con el ddlar, lo que se logro pocos afos
después de su caida,

VIII. EL QUINQUENIO Y LOS GRUPOS DE INTERES

Rafael Reyes siempre prefirid el entendimiento directo con las clases
adineradas enorgulleciéndose de las excelentes relaciones, que mantenia
con ellas, lo que lo llevé a declarar que era un arribista, pero un
arribista diferente, Esta situacion le generd permanentes fricciones
con los partidos en general y con los politicos profesionales en parti-
cular. La intelectualidad versificadora, por ejemplo, se exasperd cuan-
do el presidente sustituy6 el gastado discurso de poetas y filologos,
que tenfan el monopolio de la politica, por la ideologia pragmatica del
orden como condicion para el progreso econdémico. El sentido de la rea-
lidad, el olfato y la intuicién propia del hombre metido desde la in-
fancia en el mundo de los negocios y en las aventuras econdmicas, lo
condujeron a imponerse sobre una élite politica, que, aunque ilustrada
segun la tradicion del pensamiento especulativo, sinembargo, estaba di-
vorciada de las grandes urgencias del momento: la reconstruccién del
pais y la creacion de las condiciones para enrumbarlo por el sendero

del progreso econdémico. Eduardo Lemaitre, en su apologético estudio
sobre el presidente, le asigna algunos de los rasgos propios de la si-
cologia del tipico caudillo: increible memoria visual, (quelle permi-
tia reconocer, sih vacilacion, el nombre y los antecedentes de una per-
sona, que hubiese estado en contacto con él veinte afios atrds) asi como
una aguda intuicion, una sagacidad a toda prueba, una elevada capaci-
dad de mando y un extraordinario don de gentes 1I/.

El gran olfato politico, del que siempre hizo gala, le permitié subor-
dinar su caracter autoritario a las exigencias de un nuevo estilo en
el ejercicio del poder politico. Inteligencia poco ilustrada, supo,
sinembargo, solicitar asesoria en los momentos mas dificiles de su go-
bierno buscandola, no tanto en los partidos o en su dirigencia visible,
sino en la élite de los banqueros, comerciantes y terratenientes, cu-
yos intereses y demandas expresaba con el proyecto de cambio politico
y economico, que acababa de levantar. Las pugnacidades entre los par-
tidos y las clases poseedoras las resolvidé, pues, el presidente Reyes
colocandose abiertamente al lado de las ultimas. Esta actitud de Re-
yes tuvo multiples manifestaciones a lo largo de su gobierno.

\l Lemaitre Eduardo: "Reyes", Edit, IlIqueima, Bogota, 1953, p, 240,
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1/
2]
3/

Iniciado su mandato convocO a una junta de notables con personajes
de la banca, el comercio, la industria y la agricultura, de origen
geografico y politico heterogéneo, a la que sometié su programa de
gobierno: orientacion de los empréstitos esperados, construccion

de ferrocarriles, politica monetaria y bancaria, arancel aduanero,
y tratamiento de la cuestién de Panama. 1/ Con este acto el nuevo
gobierno reforz6 la oposicién de los polTticos profesionales, lide-
rados por don Miguel Antonio Caro, Las fuertes pugnacidades entre
conservadores y liberales se encontraron, asi, coyunturalmente des-
plazadas a un enfrentamiento entre "hombres practicos”™ y "politicos
profesionales"”, definidos los primeros por la élite de unas clases
poseedoras, influenciadas por el discurso positivista y desencanta-
das de unos partidos con una dirigencia intelectualmente especulati-
va y politicamente incapacitada para levantar un proyecto de cam-
bios politicos y economicos.

En un segundo momento, después de consultar a la élite econdmica,

el presidente Reyes pretendjé legitimar politicamente su programa
de gobierno y fue asi como solicité al Congreso facultades extraor-
dinarias para tomar una serie de medidas prioritarias, entre las que
sobresalian la reorganizacion de las rentas, el reajuste a un seis
por mil del impuesto predial, la creaciéon de un Banco con el mono-
polio de la emision de billetes, la contrataciéon de ferrocarriles y
la facultad de celebrar contratos sin previa licitaciéon. Dada la
tactica dilatoria de los congresistas (se habia vencido el periodo
de sesiones ordinarias y el presidente habifa convocado a sesiones
extraordinarias a partir del 30 de noviembre) el dia 13 de diciem-
bre de 1904 Reyes clausuré el Congreso. El dia anterior habia re-
cibido un mensaje de Guillermo Valencia: "Desde los tiempos de
Cromwell -decia- los gobiernos arriendan las casas de los parla-
mentos hostiles™ 2/.

Si se analiza la composicién social de los miembros de la primera
Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa reunida en 1905 se
podrd observar que sus integrantes provenian, predominantemente, o
de las clases propietarias o de la nueva intelectualidad influen-
ciada por las concepciones positivistas. 3/

Una vez eliminada la oposicion conservadora, clausurado el Congreso,
institucionalizado el partido liberal y creada una nueva base par-
tidista del régimen -El Reyismo- el presidente profundiz6 sus vin-
culos directos con la élite economica, Ya se vio como a principios

"El Nuevo Tiempo"™, septiembre 11 de 1905.

Citado por Lemaitre Eduardo, "Reyes", p. 251.

-Para la segunda parte de este trabajo se presentara un analisis
por departamento, sobre la extraccion sociocecondmica de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional Constituyente.
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de 1905 reunidé a los gerentes de los bancos bogotanos para proponerles
que asumiesen la administracion de las rentas a cambio de un cuantioso
empréstito al Gobierno; y también se vio como, al fracasar su propuesta,
acudio a la clase adinerada para la creacidén del Banco Central. Para el
impulso de las obras de infraestructura fisica no s6lo creé el ministe-
rio correspondiente sino que organizé en los departamentos "las juntas
de comisionados del comercio, la agricultura y la industria”, especies
de comités asesores en relacién con la politica de inversiones y con el
trazado de los ferrocarriles proyectados J/, Para enfrentar el proble-
ma de los mil millones papel moneda en circulaciéon el gobierno entr6 a
fortalecer la Junta de Amortizacidn, que, aunque creada desde fines del
gobierno anterior, sinembargo,estaba condenada a la impotencia al encon-
trarse desarmada para iniciar la conversién del papel moneda. Inicial-
mente se le asignd un porcentaje de determinadas rentas para que comen-
zase a efectuar las operaciones correspondientes, pero, porteriormente,
con la creacion del Banco Central éste asumid las funciones de la Junta.

La capacidad del presidente Reyes para prescindir, con bastante frecuen-
cia, de las mediaciones partidistas se explica, pues, no solo por el de-
sencanto de las clases poseedoras con los partidos sino también por cier-
tos rasgos de la personalidad de Reyes, que le permitieron rebasar los
intereses de los politicos profesionales para ubicarse directamente al
lado de las clases adineradas y del capital extranjero. En un primer
momento, el fendomeno asumid la forma de un enfrentamiento entre politicos
profesionales de la oposicidén y "hombres practicos"™, aparentemente arras-
trados por Reyes a la accion politica directa, pero en un segundo momento,
no obstante que el régimen adquirid bases bipartidistas con el Reyismo,

el presidente continudé su obra de gobierno apoyado, sobre todo, en juntas
asesoras de caracter privado.

Esta situacion, considerada en su conjunto, robustecidé la oposicidn po-
litica al quinquenio, desde un principio por parte de los politicos pro-
fesionales de la fraccidén nacional del partido conservador, y posterior-
mente, por parte de la dirigencia de las dos fracciones partidistas, que
conformaban el Reyismo, No es extrafio, entonces, que, al caer Reyes los
politicos profesionales planteasen la necesidad de desplazar de la vida
politica a los denominados "hombres practicos" 2/ retornando el pais a
un estilo de manejo estatal muy similar al imperante antes de 190*».

IX. CONFLICTOS POLITICOS Y ABSORCION INSTITUCIONAL
V

El régimen del quinquenio fue particularmente funcional en la absorcion
institucional de los conflictos politicos existentes, alun de aquellos

1/ Lemaitre, Eduardo: Ob, Cit., p. 278,
2/ Lemaitre, Eduardo; Ob. Cit., p. 322.



gestados alrededor de la cuestién de Panaméa, pues las posiciones del
gobierno sobre el asunto, si bien fueron una fuente de profundas diver-
gencias internas, sinembargo, le permitieron atraer y captar capital
extranjero.

Esa funcion institucionalizadora se logrd por dos vias fundamentales

y complementarias: por una parte, articulando la ideologia del orden
a un proyecto de progreso econémico y por otra, legitimando la presen-
cia del partido liberal en el escenario politico legal. En esa forma
se logrdé tanto la exclusidn y represion de laifraccion nacional del
partido conservador como la instituciona lizacion del partido liberal,
(4

Por la via de la absorcién de una ideologia del orden vinculada a un
proyecto de progreso econémico el partido liberal entrd al siglo XX
en brazos de los historicos en general y del gobierno de Reyes en par-
ticular J/. Historicos y liberales entraron, entonces, en fuertes
contradicciones 1ideolégicas y practicas con la fraccion partidista
reinante durante el régimen regeneracionista.

Para poder descifrar el sentido y los alcances de esta situacion asi
como el acople programatico del gobierno de Reyes a las orientaciones
de los Histéricos, se hacen necesarias algunas consideraciones sobre
la historia ideoldgica de esta fraccidn partidista.

Se ha dicho atras que la fraccidén histérica del partido conservador
encontro especial receptividad entre los conservadores antioquefios.
Mas alla de las extrapolaciones mecanicas que se han hecho sobre la
colonizacidén antioquefia, por ejemplo,cuando se ha asumido como modelo
para otros estudios regionales, se puede mantener la hipotesis de que
Antioquia tuvo, sobre todo en las primeras décadas del siglo, una in-
cidencia muy significativa sobre los desarrollos del gobierno central
desde el punto de vista politico, pero sobre todo econémico.

No se trata de remontar al conservatismo antioquefio los origenes de

la fraccion histérica, sino mas bien, de resaltar la incidencia de la
ideologia pragmatica desarrollada por los antioquefios sobre las orien-
taciones de ese agrupamiento partidista, que fue pilar importante del
régimen del quinquenio,

El pueblo antioquefio a través de las exigencias de su propia practica
histérica desarrolld, en la politica como discurso,una ideologia prag-
matica mas ligada a las urgencias de la cotidianidad que a las opera-
ciones intelectuales propias de las disquisiciones de corte especulativo

1/ A nuestro parecer esta situacidon fue mucho mds significativa para
la historia del partido liberal en el siglo XX que la presencia
de los "independientes"™ en el gobierno de la regeneracion.
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y metafisico, E] antioquefio que se lanz6 a talar montafas , expulsado
por la crisis de la mineria y de la agricultura y por las propias con-
diciones de su suelo, se encontraba armado de un conjunto de valores y
y de representaciones, muy ligado a las exigencias de la vida cotidiana:
el trabajo personal y familiar como fuente basica para la subsistencia
y el enriquecimiento, A partir de alli desarrolld una gran confianza
en si mismo, una elevada autonomia en la toma de decisiones y una acti-
tud recelosa frente al estado central, en quien tendia a ver, mas bien,
un ente débil, entrabador, ocioso, despilfarrador del presupuesto e in-
capaz de 1imponer la estabilidad politica necesaria para él proceso eco-
némico de la sociedad J/. EI liberalismo econ6mico encontr6, pues, una
ubicacidn muy precisa dentro del desarrollo historico de las formas de
pensar de la dirigencia empresarial y politica antioquefia, En un sa-
broso lenguaje, cargado de representaciones politicas, dice asi un vie-
jo servidor de Pepe Sierra en una entrevista que le hizo el nieto de
éste, autor del libro que se ha venido citando: "Vea, busté ha sembrado
aqui en su barbosa mucho, pero el golpe era otro, hay mucha vaina y el
gobierno jode mucho, antes trabajando hasta que ya no veia uno la mata
..-. Yy que me dice busté de todas las vainas que ha inventado el goH
bierno para volver la gente perezosa, es que no cavilo mucho y no le
hayo guenura a la vida. Vea: con todas estas bullas se parece que se
le tuviera diciendo a los piones que trabajen menos, asina tan enten-
diendo es que ta bien que se halague con todos esos pagos y cesantias,
pero que crean que todo eso es pa que hagan menos es "o que me calienta
a yo. Y quién ta pagando eso. La pobresia que ya no topa qué comer.
Yo conocia todo ese cafion sembrado hasta las sombreras de Medellin...

y hoy lo que veo por todas esas mangas es gente jugando con pelotas.
Eso no es sino ponerlos otra vez a trabajar sin tanta condicidn, el

que sabe de sus cultivos es el que los brega y los paga; el gobierno

ta encargado dizque poniendo quentas caseras. Digales que lo que deben
hacer es no meterse tanto en lo qui uno ta haciendo. A yo me tienen
todo varao, pues no me faltaba mi cortecito de cafia en Giraldota y lo

tuve que dejar, no encontré con quién cultivarlo...". 2/.

Carlos Jiménez Gomez 3/ generaliza aln mucho mis el fenomeno extrendiénl
dolo, en términos histdéricos, al conjunto de la sociedad antioquefia.

"Sin una concepcion de la sociedad y del pais, la politica se convierte
en pura mecanica electoral. Pero una tal concepcidn solamente puede
alcanzarse desde los dominios de una cultura apropiada, que engendre
capacidad para la comprension de toda la estructura de los asuntos pu-
blicos; nueva via de acceso, unilateral e incompleta, esta constituida
por la experiencia de la gestidn de la empresa (todas las técnicas).

1,/./ En la segunda parte de este trabajo, en la que se estudiaran los
efectos y particularidades del gobierno de Reyes en la regidén de
Antioquia, se hara un desarrollo mas sistematico de las anteriores
tesis a partir de las condiciones histdricas del desarrollo antio-
quefio.

2/ JiménezGomez, Carlos: "Notas y Ensayos" un intento de penetraciodn
del fendmeno antioquefio, Aguirre,Medellin, 1967, pp. 62 a 64.

3/ B. J. Sierra, Ob. Cit. pp. 96-100.
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Es este e] angulo desde el cual la afinidad,con la politica es princi-
palmente sentida en Anti.oquia, no como una consecuencia de la mas pro-
funda faena intelectual sino de la simple actividad econdémica. Al 1f

los gerentes resultan, en algin momento boceto de estadistas y los
gestores econémicos, todo el mundo privado, no descuidan estos menes-
teres y rumbos politicos, porque saben muy bien, lo que les va en ello
... es la produccidén y colonizacidn del sector publico por el privado

y sus peculiares criterios. Antes que la economia fuera ensefiada en-
tre nosotros como ciencia ya los antioquefios la ponina al servicio del
Estado como sexto sentido, venido mas de su conocimiento profundo de

las realidades que de las paginas de los libros. En virtud de su sen-
tido practico Antioquia, es campo propicio para el arreglo y la conci-
liacidon. En materia de cambio politico Antioquia no suele nunca empezar
nada, asi practicamente nada pueda culminar sin su respaldo. Los antio-
quefios en politica solo reaccionan en circunstancias extremas, a la ho-
ra en que se juegen sus intereses”. 1

Es, pues, a partir de las particularidades de sus formas de representar-
se y de hacer la politica como pueden interpretarse no solo la adhesion
del conservatismo antioquefio al "Manifiesto de los 21", elaborado por
los Histdricos, sino, también, la gran 1importancia otorgada por Rafael
Reyes, durante su gobierno, a la élite conservadora de Antioquia. So-
bre las base del discurso y de la practica de los Historicos Rafael Re-
yes arrastro a la mayoria del partido liberal hacia formas institucio-
nales de existencia. VYa desde mucho tiempo atras los liberales recor-
daban como Reyes, no obstante que los habfa vencido en dos oportunida-
des, habfa hecho respetar, sinembargo, los convenios estipulados en

los tratados de Chumbamuy y Capitanejo no siendo extrafio entonces, que
en las elecciones de 1904 mirasen con gran simpatfa su candidatura pre-
sidencial 1/. Su discurso de toma de posesién de la presidencia, con
su llamado a la reconciliacidén, la unién y la concordia, al mismo tiem-
po que exasperd los animos del sectarismo conservador levantd grandes
esperanzas tanto en los Histdricos como en el liberalismo. Consecuente
con su espiritu de conciliacidon el nuevo presidente incorporo a los
liberales Lucas Caballero y Enrique Cortés al gabinete ministerial, lo
que vino a reforzar el odio de los nacionales asi como la estupefaccion
de los liberales sobre iodo si se tiene en cuenta que desde hacia méas
de medio siglo, desde las épocas del doctor Mallarino, el pafs no ha-
bia presenciado un gabinete de unidén nacional 3/. El presidente Reyes
logré darle el puntillazo definitivo al compromiso del liberalismo en
el manejo del Estado cuando los ministros de ese partido aprobaron ac-
tos de gobierno como el proyecto de facultades extraordinarias para to-
mar una serie de medidas prioritarias en materia econdmica, la clausu-
ra del Congreso y la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.

1/ Jiménez 3 omez, Carlos: "Notas y Ensayos"™, un intento de penetracion
. del fenomeno antioquefio, Aguirre, Medellin, 1967, pp. 62-64.

2/ Lemaitre, Eduardo: "Op. Cit. p. 238.

3J "EI Nuevo Tiempo™, septiembre 17 de 1904.
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Y los liberales habian tomado tan en serio su participacion en el
nuevo gobierno que fueron siete diputados de filiaaidén liberal (.Ben-
jamin Herrera, Alejandro Pérez, Quijano Wi 11 is, Baldomero Sanin Cano,
Bernardo de la Espriella, Nemesio Camacho y F, de Manotas) los que
propusieron ampliar el periodo presidencial de Reyes -y solamente pa-
ra él- a una década, contada desde el lo. de enero de 1905 hasta el

31 de diciembre de 191~ J /. No es, pues, extrafio que los liberales

de ambos bandos -Reyistas y Ant i-reyistas- reconociesen la labor insti-
tucional izadora del presidente Reyes. ElI general Benjamin Reyes, en
conversacion con Luis E. Nieto Cabal lero, condensé muy bien la perspec-
tiva pro-reyista: "desde que empezé la regeneracion-sefialéo -empezé el
calvario del liberalismo; Reyes nos permiti6o respirar, nos reincorporo
a la patria, nos convirtié en ciudadanos efectivos: Hay que ser gra-
tos". Y José Joaquin Guerra, connotado anti-rey ista, sefialé al res-
pecto: "Aqui se yergue el hombre como un coloso de energia y como un
portento de tino politico. Con rigor o con halago supo anonadar un
partido formidable, que en la prensa, en la tribuna y en los campos

de batalla acababa de presentarse potente y vigoroso. Una sola pala-
bra, otras veces repetida, mas no en forma de nUmero concreto, produjo
este milagro: la palabra concordia™. 2/

Contra viento y marea el presidente Reyes tratd de normalizar las re-
laciones con los EE. UU. por la via de una réapida solucion de la
cuestion de Panama, pues pensaba que esa era la Unica forma de atraer
masivamente capital extranjero, y con los esfuerzos realizados en ese
campo ciertamente que logr6 suavizar la deteriorada imagen del pais
en el extranjero atrayendo algin volumen de capital, aunque no de
acuerdo con las expectativas iniciales. Internamente la operacion se
le torndé una bola de hielo, impulsada, en un principio, por un sector
nacionalista, pero reforzada, luego, por la oposicion originaria, que
vio alli la mejor ocasidn para precipitar la caida del gobierno.

Desde muy temprano el gobierno norteamericano se definié por la can-
didatura de Rafael Reyes condicionandc* en la forma abierta y desafian-
te que acostumbraba en la época, una actitud positiva hacia Colombia

a la eleccidén del General: de ser elegido Reyes podia esperarse una
actitud benevolente, de lo contrario nada bueno se alcanzaria. 3]

Tal como se sefialé Reyes era decidido partidario !e una rapida norma-
lizacién de las relaciones con los EE. UU. encontrandose dispuesto a
renunciar a cualquier indemnizacién en aras de ganarse el favor de un
pais, que no solo constituia el mercado mas importante para el café
colombiano, sino que, ademds, era la fuente potencial mas importante
del capital, que tanto requeria el pais. Y en esa linea de pensamien-
to y de accion se mantuvo Reyes hasta el final de su gobierno. En
1906 Alfredo Vasquez Cobo, al rectificar al "Nuevo Tiempo", sefialo

1/ Lemaitre, Eduardo. Ob. cit. p. 238.
2/ Citados por Lemaitre Eduardo. "Reyes"™, p. 272 (.nota pie de péagina).
3] Comentarios aparecidos en el "Nuevo Tiempo", enero 14 de 1904.
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que a los jpmistros de Colomhia en Washington, Enrique Cortés y Diego
Mendoza se les hahia ordenado lograr un arreglo sobre el asunto de Pa-
namd sin toipar en puenta consideraciones pecuniarias 1/. por otra
parte, sectores de la élite economica, sin tomar en cuenta los recla-
mos airados de la oposicidn partidista, urgian al presidente para que
lograse una réapida solucidén de la cuestién panamefia 2/. Reyes intentd
presentar la exigencia de indemnizacion como algo indigno parri el ho-
nor nacional.

Esta situacion logra una adecuada ilustracidon si se recuerda el desen-
lace dramatico de la gestion de don Diego Mendoza en los EE, UU. Al
hombrarlo el presidente sefial6: "El sentimiento actual de Colombia
tiende hacia el restablecimiento de relaciones entre las dos naciones"”
3/.

Y mas adelante, en 1905, dijo el presidente en mensaje a la Asamblea
Nacional Constituyente: '"cree el gobierno que es contrario a los inte-
reses de la republica aplazar indefinidamente la solucién de estas
cuestiones las cuales deben tratarse consultando en primer término el
honor y la dignidad de la nacidn, y en segundo lugar, sus intereses
econdmicos y materiales". V En" su afan por crearle condiciones a las
inversiones extranjeras el presidente Reyes pensaba, pues, que la dig-
nidad del p.3is no permitia subordinar la negociacidn a asuntos de indem-
nizacién monetaria. Por otra parte, los EE. UU. estuvieron muy lejos
de asumir la pretendida actitud positiva hacia Colombia en el caso de
Reyes resultase elegido. El Secretario de Estado™ Mr. Hay, por ejemplo,
se negdé a entrar en arreglos con Colombia para someter el diferendo a
arbitraje rechazando, indignado, el cargo formulado por Mendoza segUn
el cual 1los EE. UU. habfan cumplido un papel activo en el movimiento,
que habia liderado la separacion de Panama 5/.

Finalmente el sefior Hay ni siquiera acus6 recibo de una nueva nota de
Mendoza en la que le sefialaba los puntos, que eventualmente debian so-
meterse a arbitraje. Dada la situacion, Mendoza presentd renuncia
aconsejando, de paso, la ruptura de relaciones con los EE. UU. La po-
sicion de Mendoza contrariaba en forma tan radical las opiniones del
presidente Reyes que en Consejo de Ministros, Don Diego Mendoza fue de-
clarado traidor a la patria siendo llamado a juicio por la Resolucidén
64 de 1906, expedida por el Ministerio de Guerra. 6/

No obstante los tropiezos y los desaires del gobierno norteamericano
Reyes no cedid en su empefio por lograr una rapida normalizacién de las
relaciones con los EE. UU. y fue asi como, entre bambalinas, entretejid
una especie de plebiscito nacional a favor de la linea del gobierno con
el apoyo de algunos sectores de las clases poseedoras, que, de nuevo,
exhortaron al gobierno a arreglar el asunto; en el mismo sentido se ma-
nifestaron varias mun icipal ida-J¢s. Algunas personas fueron mucho mas

T7 "EI Nuevo Tiempo", julio 6 de 1906
H "El Nuevo Tiempo"™, julio 14 de 1906
3/ "EI Nuevo Tiempo"™, agosto 14 de 1906
4/ "El Nuevo Tiempo™, agosto 14 de 1906
57 "EI Nuevo Tiempo", agosto 14 de 1906
JI/ "El Nuevo Tiempo"™, agosto 18 de 1906
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alld al solicitar al gohi.erno que inyitase oficialmente a visitar el
pais al Secretario de Estado norteamericano _!/, La invitacion al Se-
cretario Root leyantdé una ola de protestas en la que se mezclaban el
nacional isjno herido con un ant inorteamer ican ismo casi romantico, Ila
mas genuina oposicion politica con el oportunismo de ultima hora, De
todas maneras la llegada del Ministro 9 Cartagena despertd el rechazo
general de la poblaci6on 2/. Esto no obstante, e gobierno envid a
Washington al Gerente del Banco de Exportaciones y Presidente del Ban-
co Minero, Laureano Garcia Ortiz, con el fin de proponerle al Presiden-

te Roosvelt unas nuevas bases de arreglo. Frente a la amenaza de la
nueva compafifa francesa, con la que el gobierno colombiano habia fir-
mado un. convenio en virtud del cual el pais recibiria 50.000 acciones
y tres millones cuatrocientos setenta mil francos 3/, las condiciones
parecian ser mas favorables para Colombia. El Departamento de Estado
mientras tanto, para evitar compi icae iones futuras, buscaba que el go-
bierno colombiano reconociese la independencia de Panama. Poco después
se dio a conocer un proyecto de tratado con los EE.UU. k/ segun el cual
Colombia tendria derecho a usar el Canal a perpetuidad. El ambiente
politico comenz6 a,caldearse convirtiéndose el proyecto de tratado en
un factor de refuerzo de la oposicidon al régimen Reyista. Por una par-
te, Nicolas Esguerra solicité a la Asamblea Nacional Constituyente apla-
zar la discusion del proyecto hasta que se eligiese un nuevo Congreso,
posicion que recibidé el respaldo de doce asambleistas, entre los que
sobresalian Alejandro Lo6pez, Pedro Nel Ospina y Carlos E. Restrepo; por
otra parte, la discusion exacerbd las viejas pugnacidades interpartjdis-
tas y fue asi como el conservador Lorenzo Marroquin intentd demostrarle
a Focion Soto que, desde tiempo atras, los liberales habifan venido ne-
gociando con los norteamericanos la venta del canal, bajo la garantia

de unas condiciones mas favorables, con tal de que les ayudasen a ganar
la guerra. 5/ Con un ambiente tan caldeado el presidente Reyes cedid
declarando que el gobierno aplazaba el estudio de los tratados firmados
con Panamd y los EE. UU.

El manejo de las relaoiones con los EE, UU, vino a reforzar la oposicion
del régimen reyista aunque en parte posibilitdé suavizar la deteriorada
imagen del pais en el extranjero, lo que, para Reyes, era una condicion
para la llegada del capital extranjero.

Hay que recordar que la historia de la separacidn de Panamd habia sido
jalonada por una serie de actos, propiciados por la potencia del Norte
y limitativos de la soberania del pafs; desembarco, sin licencia, de
barcos norteamericanos; envio un ilateral.de marinos a Panam& sopretexto
de defender la soberania colombiana "la que por tratados estamos obliga-
dos a mantenerl® 6/; reiteradas man iTestaciones de interés por comprar

17 "EI Nuevo Tiempo"™, agosto 14 de 1906
"?/ "El Nuevo Tiempo", enero 17 de 1908
3/ "EIl Nuevo Tiempoenero 7 de 1908
4 En su elaboracion participaron Elibu Root, Enrique Cortés y Constan-
tino Arosemena.
5/ "El Nuevo Tiempo", abril 13 de 1909.
6/ "El Nuevo Tiempo", septiembre 22 de 1901.
40



el canal; hubo ocasiones en que fueron 105 propios jnandatarios de tur-
no los, que solicitaron la intervencion norteamericana buscando por esa
via neutral izar a la oposicion, como fue el caso del presidente Marros
quirt 1./. Pero, ain sin inyitacién especial, i.nteryinieron como suce-
dié durante la guerra de los Mil Diaz so pretexto "de rropedir las con-:
frontaciones entre los dos bandos en pugna** 2J. Los actos de interven-*-
cion estuvieron acompafiados con un discurso altanero y soberbio por
parte de algunos mandatarios norteamericanos» de "despreciables criatu-
ritas de Bogotd", hablaba el presidente Roosvelt, para agregar después
que "los Estados Unidos no permitirdn coversaciones con la compafifa del
canal".3/

Durante la primera década del siglo XX la sedicente conciencia de inden-
tidad nacional se vio desgarrada entre las posibilidades de superviven-
cia como nacion y el fatalismo de la absorcidn imperialista. Con el
sacudon sufrido por la desmembracidn de Panamda un sector de la intelec-
tualidad comenzd a alimentar su desgarrado sentido de identidad nacional
con un antinorteamericanismo de factura romantica, prefiado de fatalismo
geopolitico. Enrique Olaya Herrera, por ejemplo, en articulo fe:chado en
Bruselas en 1908, sefial aba".: "Concl uido el canal, nuevas estaciones seran
necesarias a los EE. UU. en ej Atlantico y en el Pacifico para hacer in-
dispensables las ventajas estratégicas y comerciales que aquella grande
obra producird a la potencia gringa. Sera Cartagena? Seran las Islas
Galdpagos? Quién lo sabe? Solo el tiempo y los Roosvelt del porvenir.
La absorcidn norteamericana en el dominio politico se presenta bajo di-
versas formas y amenaza especialmente a los paises bafiados por el mar
de- las Antillas y los antiguos del canal de Panama, Hoy sabemos de don-
de viene el peligro, a qué raza pertenece, a qué nombre responde: los
EE. UU. nuestros probables futuros dominadores"™, k/ La prensa y los
intelectuales europeos habia avizorado el peligro: mientras "Le Figaro"
de Paris afirmaba que Colombia estaba en peligro de verse desmembrada
por naciones mas fuertes 5/, el escritor francés, Roberto Caix, hacia

un llamado a la organizacidon al sefialar que "las pequefias republicas
desgarradas, qve estan limitadas por el mar caribe, sino se organizan,
corro lo ha hecho México, con Porfirio Diaz, serdn absorbidas por los

EE. UU". 6/

No obstante el desarrollo de los acontecimientos (rechazo del proyecto
de tratado, vigorizacion del sentimiento norteamericano! el General Re-
yeSjpara quien los norteamericanos eran "la humanidada seleccionada",
habia permanecido esperanzado en una rapida normulizacién de las rela-
ciones, que permitiese la afluencia del capital norteamericano y si”en
1909 prometié postergar la discusidon del proyecto de tratado con los EE.
UU no fue proque hubiese depuesto sus puntos de vista sino porque el ma-
nejo que le habfa dado al asunto habia fortalecido a las fuerzas de la
oposicion encontrandose al borde de su renuncia.

1/ "El Nuevo Tiempo", septiembre 20 de 1902

7/ "ElI Nuevo Tiempo"™, septiembre 18 de 1904.

3/ "EIl Nuevo Tiempo", agosto 16 de 1909.

"57 "El Nuevo Tiempo"™, noviembre 14 de 1909

37 "EI Nuevo Tiempo™, mayo 30 de 1903.

"EJ "EIl Nuevo Tiempo", mayo 30 de 1903. ,
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