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participante : Francisco Leal

El p r o b l e m a  q u e  h o y  t r a t a r é ,  es u n a  t e m a  b a s t a n ­
te d i f í c i l ,  el c u a l  h a  c o b r a d o  ú l t i m a m e n t e  a c t u a l i ­
d a d  g r a c i a s  a la v e c i n d a d  q u e  t e n e m o s  c o n  la c o n m e m o ­
r a c i ó n  d e l  c e n t e n a r i o  d e  la  c o n s t i t u c i ó n  d e  1886.
E n  m i  c o n c e p t o ,  e s t a  c o n s t i t u c i ó n  e n c i e r r a  u n  p u n t o  
n o d a l  e n  u n  p r o c e s o  f u n d a m e n t a l ,  p a r a  e n t e n d e r  n o  s o ­
lo eí r e m a t e ,  la f i n a l i z a c i ó n  d e l  s i g l o  X I X  en  C o l o m ­
bia, s i n o  t a m b i é n ,  p a r a  e n t e n d e r  t o d o  el p r o c e s o  p o ­
l í t i c o  q u e  se d a  e n  el s i g l o  XX, i n c l u y e n d o  h a s t a  

n u e s t r o s  d ías.

L a  r e g e n e r a c i ó n  t i e n e  h o n d a s  r e p e r c u s i o n e s ,  e s ­
p e c i a l m e n t e  e n  lo q u e  se r e f i e r e  al t e m a  de la f o r ­
m a c i ó n  n a c i o n a l  y el E s t a d o ,  q u e  es el a s p e c t o  c e n ­
t r a l  q u e  se d e b a t e  e s t a  n o c h e .

A n t e s  q u e  t o d o , y o  q u i s i e r a  s e ñ a l a r  a l g u n o s  p u n ­
t o s  q u e  m e  p a r e c e n  f u n d a m e n t a l e s  y s o n  la n e c e s i d a d  
t a n t o  de  p a r t i c u l a r i z a r  e n  los e s t u d i o s  h i s t ó r i c o s  
c o m o  de  g e n e r a l i z a r .  H a  h a b i d o  e n  m i  c o n c e p t o ,  u n a  
f a l s a  p o l é m i c a  de  la i m p o r t a n c i a  q u e  u n o  d e f i e n d e  de 
los e s t u d i o s  p a r t i c u l a r e s  d e  los m i c r o - c o s m o s ,  de 
c e n t r a r n o s  e n  los p r o b l e m a s  e x c l u s i v a m e n t e  r e g i o n a ­
l es f r e n t e  a q u i e n e s  s e ñ a l a n  q u e  el p r o b l e m a  de los 
p l a n t e a m i e n t o s  g e n e r a l e s  es lo f u n d a m e n t a l ;  d i g o  que 
es u n a  f a l s a  p o l é m i c a ,  p o r q u e  y o  n o  c r e o  q u e  se p u e ­
d a  h a c e r  lo u n o  s i n  lo o tro; s o n  t a n  i m p o r t a n t e s  los 
e s t u d i o s  p a r t i c u l a r e s  de  los c a s o s  e s p e c i a l e s ,  e s p e ­
c í f i c o s ,  de los e s t u d i o s  r e g i o n a l e s  c o m o  de las g e ­
n e r a l i z a c i o n e s .  M e  p a r e c e  q u e  s i n  u n a  s e r i e  de e s ­
t u d i o s  p a r t i c u l a r e s  es i m p o s i b l e  a d e n t r a r s e  e n  g e n e ­
r a l i z a c i o n e s  , q u e  t i e n d e n  s o b r e  todo, a e x p l i c a r  los 
g r a n d e s  p r o c e s o s ;  y, no  se p u e d e  c o n t i n u a r  i n d e f i n i ­
d a m e n t e  e l  e s t u d i o  d e  las p a r t i c u l a r i d a d e s  m i e n t r a s  
no se t e n g a  e n  m e n t e  u n a  b a s e  de  g e n e r a l i z a c i o n e s  

q u e  s i r v a  u n  p o c o  de h i p ó t e s i s  p a r a  p o d e r  o r i e n t a r  y 
e n f o c a r  c a s o s  p a r t i c u l a r e s .  E n  e s t e  s e ntido, la a y u ­
da q u e  p r e s e n t a n  las t e o r í a s  e n  las d i s t i n t a s  c iencias 
s o c i a l e s  es  f u n d a m e n t a l ,  p u e s t o  q u e  sin la u t i l i z a c i ó n  
de la t e o r í a ,  se q u e d a  o se t i e n d e  a q u e d a r  en m e r a s  
d e s c r i p c i o n e s  o e n  a s p e c t o s  q u e  n o  b u s c a n  la e x p l i c a ­
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c i ó n  de los f e n ó m e n o s  q u e  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a  v e n  
la n e c e s i d a d  q u e  t i e n e n  y la o b l i g a c i ó n  q u e  t i e n e n  
las c i e n c i a s  s o c i a l e s ,  p r e c i s a m e n t e  p a r a  ser c i e n ­
cias. D e  lo c o n t r a r i o ,  el s o l o  a s p e c t o  d e s c r i p t i v o  
h i s t o r i o g r á f i c o  es m u y  ú t i l ,  e s  m u y  i m p o r t a n t e  e 
i m p l i c a  u n  t r a b a j o  m u y  ard u o ,  p e r o  se q u e d a ,  y o  d i ­
ría, e n  l a  m i t a d  d e l  c a m i n o ,  s o b r e J t o d o  si se e n ­
t i e n d e  l a  h i s t o r i a  c o m o  u n a  n e c e s i d a d  de  c o m p r e n d e r  
el p r e s e n t e .  E s t a  e s  u n a  v i e j a  d e f i n i c i ó n  q u e  se 
h a c e  de  la h i s t o r i a ,  p e r o  p o r  m á s  v i e j a  q u e  sea m e  
p a r e c e  q u e  es f u n d a m e n t a l  r e c o r d a r l a ,  p u e s t o  q u e  si 
no se c o m p r e n d e  el p r e s e n t e ,  es i m p o s i b l e  a c t u a r  
c o n s c i e n t e m e n t e ,  c o m o  s e r e s  p o l í t i c o s  q u e  s o m o s  t o ­
d o s  l o s  s e r e s  h u m a n o s .  H a c i a  el f u t u r o  h a y  n e c e s i ­
d a d  de  c o m p r e n d e r  c u a l  e s  u n a  s i t u a c i ó n  d a d a ,  s o b r e  
la b a s e  d e  u n a  c o m p r e n s i ó n  c a b a l  de u n  p r o c e s o  h i s ­
t ó r i c o ,  p a r a  p o d e r  i n t e r v e n i r ,  p a r t i c i p a r ,  construir 
la h i s t o r i a /  n o  o b s t a n t e  l a s  t r e m e n d a s  d e t e r m i n a c i o ­
n e s  y  e l  t r e m e n d o  p e s o  q u e  t e n g a  el p a s a d o .  M e  p a ­
r e c e  q u e  es  u n a  o b l i g a c i ó n  p o l í t i c a  q u e  t i e n e  c u a l ­
q u i e r  ser h u m a n o ,  s o b r e  t o d o  si es p r o f e s i o n a l  de 
las c i e n c i a s  s o c i a l e s ,  d e  p a r t i c i p a r  e n  los p r o c e s o s  
p o l í t i c o s  c o n  u n  p l e n o  c o n o c i m i e n t o  d e  la s i t u a c i ó n  
y c o n  u n a  p l e n a  c o n c i e n c i a .

E l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  n a c i o n a l  e n  C o l o m b i a  no 
es u n  p r o c e s o  r e c i e n t e ;  i m p l i c a  ir h a c i a  a t r á s ;  i m ­
p l i c a  r e c o g e r  l a s  r a í c e s  q u e  v a n  a r m a n d o  u n a  s i t u a ­
c i ó n  a c u m u l a t i v a  q u e  g e n e r a  p o s i b i l i d a d e s  de  i n t e g r a ­
c i ó n  d e  u n a  s o c i e d a d ,  p a r a  p o r  ú l t i m o  l l e g a r  a r u d i ­
m e n t o s  d e  la  n a c i o n a l i d a d  y a u n  d e s a r r o l l o  r e l a t i ­
v a m e n t e  a m p l i o ,  c o m o  es el q u e  se p r e s e n t a  h o y  en 
d í a  e n  e l  c a s o  c o l o m b i a ñ o .  N o  se p u e d e  e n t e n d e r  e s ­
t e  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  n a c i o n a l ,  y p o r  c o n s i g u i e n t e  
d e  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  e n  e s t e  c a s o  s e r í a  el E s t a ­
do n a c i o n a l ,  s i n o  se m i r a  a t r a v é s  d e  la  h i s t o r i a  
e s t e  p r o c e s o .  E n  e l  c a s o  c o l o m b i a n o  es f u n d a m e n t a l ,  
p u e s t o  q u e  c o m o  t o d o s  s a b e m o s ,  la s o c i e d a d  c o l o m b i a ­
n a  e s  e v i d e n t e m e n t e  u n a  s o c i e d a d  r e g i o n a l i z a d a ,  es 
u n a  s o c i e d a d  d e  r e g i o n e s  y, es i m p o s i b l e  e x p l i c a r  la 

s i t u a c i ó n  a c t u a l  a t r a v é s  d e  t o d o  el t r a n s c u r s o  h i s ­
t ó r i c o ,  s o b r e  t o d o  los s i g l o s  X I X  y XX, s i n  e n t e n d e r  
p o r  q u é  n o  se d e s i n t e g r ó  e s a  r e g i o n a l i d a d  e n  d i s t i n ­
tas n a c i o n e s ;  e s  i m p o s i b l e  e n t e n d e r l a ,  sin m i r a r  en 
q u é  m e d i d a ,  c o n t r i b u y ó  e l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  n a c i o ­
n al a m a n t e n e r  u n a  c o h e r e n c i a  e n t r e  r e g i o n e s  t a n  d i ­
s í m i l e s ,  t a n  i n c o m u n i c a d a s ,  c o n  t e n d e n c i a  a la a u t o ­
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s u f i c i e n c i a  d e n t r o  d e  u n a  n a c i ó n  s u p r e m a m e n t e  a t r a ­
sada. El a t r a s o  c o l o m b i a n o ,  es u n  a t r a s o  q u e  l l e g a  
c a s i  h a s t a  l o s  a ñ o s  40 de  e s t e  siglo; u n a  s o c i e d a d  
c o l o m b i a n a  q u e  es d e  las m á s  g r a n d e s  d e  A m é r i c a  L a ­
tina, y q u e  fue q u i z á  la m á s  a t r a s a d a  e n  e s t e  s e n t i ­
do e n  t o d o  el c o n t i n e n t e ,  y s o l a m e n t e  r e c u p e r a  u n  
p r o c e s o  - d i g á m o s l o  a s í -  de m o d e r n i z a c i ó n ,  de d e s a r r o ­
l lo a c o m i e n z o s  d e  l a  d é c a d a  de los a ñ o s  20 de e s t e  
siglo, p e r o  s o b r e  t o d o ,  se c o n s o l i d a  a p a r t i r  de la 
d é c a d a  d e  los a ñ o s  40. L a  r e g e n e r a c i ó n ,  e n  t o d o  e s ­
te p r o c e s o ,  c u e n t a  c o m o  u n  f a c t o r  f u n d a m e n t a l  q u e  
p e r m i t e  e n t e n d e r  p o r  q u é  r a z ó n ,  u n a  s o c i e d a d  a g r a ­
r i a  a t r a s a d a ,  c o n  p r o b l e m a s  de  i n t e g r a c i ó n ,  no l l e g ó  
a d e s i n t e g r a r s e  p r e c i s a m e n t e .  E s t e  es el p u n t o  nodal, 
q u e  m e  p a r e c e ,  t i e n e  i m p o r t a n c i a  e n  el t r a t a m i e n t o  
d e l  p r o b l e m a  de  la r e g e n e r a c i ó n .  El h e c h o  de q u e  
n i n g u n a  d e  las d i s t i n t a s  r e g i o n e s  c o l o m b i a n a s  l o g r ó  
i m p o n e r s e  s o b r e  las d e m á s ,  de u n a  m a n e r a  l a r g a  y cons­
t a n t e ,  p e r m i t i ó  q u e  se t u r n a r a n  las h e g e m o n í a s  r e g i o ­
n a l e s ,  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ;  
s i r v i ó  t a m b i é n  y c o n t r i b u y ó  p a r a  q u e  no se d i s g r e g a ­
r a  e l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  n a c i o n a l .  Si n o s o t r o s  m i ­
r a m o s  u n a  s o c i e d a d  a g r a r i a  a t r a s a d a ,  c o m o  f u e  la c o ­
l o m b i a n a  h a s t a  h a c e  m u y  p o c a s  d é c a d a s ,  es b a s t a n t e  
d i f í c i l  e n c o n t r a r  las r a í c e s  d e l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n

n a c i o n a l  s o l a m e n t e  en e l e m e n t o s  e c o n ó m i c o s ;  los e l e ­
m e n t o s  e c o n ó m i c o s  o los f a c t o r e s  e c o n ó m i c o s  t i e n e n  p e ­
so e n  la m e d i d a  en q u e  el d e s a r r o l l o  d e  las s o c i e d a d e s  
t i e n d a n  a s e r  b a s t a n t e  a v a n z a d o .  El s u s t i t u t o  q u e  se 
d a  e n  e s t a s  s o c i e d a d e s  a t r a s a d a s  c o m o  la c o l o m b i a n a ,  
m e  p a r e c e  es el f a c t o r  i d e o l ó g i c o .  Si n o s o t r o s  q u e r e ­
m o s  e n t e n d e r  el p r o b l e m a  de la f o r m a c i ó n  n a c i o n a l ,  s o ­
b r e  t o d o  e n  el s i g l o  -XIX, los f a c t o r e s  i d e o l ó g i c o s  son 
s u s t a n c i a l e s  c o m o  e j e  m e t o d o l ó g i c o  p a r a  la c o m p r e n s i ó n  
d e l  p r o b l e m a .  A h o r a ,  el p r o b l e m a  de la i d e o l o g í a  no 
e n t e n d i é n d o s e  c o m o  d o c t r i n a ,  s i n o  e n t e n d i é n d o s e  comoéL 
c o n j u n t o  de c r e e n c i a s ,  los e l e m e n t o s  q u e  i m p u l s a n  la v i ­

d a  c o t i d i a n a  d e  la m a y o r í a  d e  las g e n t e s ,  d e  la m a y o ­
r í a  d e  las c l a s e s  s o c i a l e s ,  es i m p o s i b l e  t o m a r l o ,  si n o  
se m i r a  d e n t r o  de  un, c o n t é x t o  d e  c l a s e  s o c i a l .  A n a ­
l i z a r  p u e s ,  la f o r m a c i ó n  d e  las c l a s e s  s o c i a l e s  es 

u n a  s o c i e d a d  a t r a s a d a ,  es f u n d a m e n t a l  p a r a  e n t e n d e r  
c o m o  la e s t r u c t u r a c i ó n  de  e s a  f o r m a c i ó n  d e  c l a ses, 
s i r v e  p r e c i s a m e n t e  p a r a  d a r l e  c o n s i s t e n c i a  a u n a  f o r ­
m a c i ó n  n a c i o n a l .  Es  i m p o s i b l e  q u e  se de un d e s a r r o ­
llo f u e r t e  de  i n t e g r a c i ó n  d e  f o r m a c i ó n  n a c i o n a l ,  si n o  
se c o n s o l i d a n ,  s i n o  se d e s a r r o l l a n  las c l a s e s  s o c i a l e s  
q u e  la d i r i g e n ,  s o b r e  todo, las c l a s e s  d o m i n a n t e s .
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E n  las s o c i e d a d e s  a g r a r i a s  p r e c a p i t a l i s t a s , las 
c l a s e s  d o m i n a n t e s  s o n  a c t o r e s  f u n d a m e n t a l e s ,  q u e  • 
t i e n e n  q u e  d e s a r r o l l a r  p r e c i s a m e n t e  sus c a r a c t e r í s ­
t i c a s  d e  d o m i n a c i ó n ,  c o n s o l i d a n d o  e s a s  c a r a c t e r í s t i ­
cas d e  d o m i n a c i ó n  si se q u i e r e  q u e  e s a  c l a s e  d o m i ­
n a n t e  l l e g u e  e n  a l g ú n  m o m e n t o  a p r e t e n d e r  ser c l a s e  
d i r i g e n t e ;  y, n o  se p u e d e  t r a n s f o r m a r  u n a  c l a s e  d o ­
m i n a n t e  e n  c l a s e  d i r i g e n t e ,  s i n o  t i e n e  u n a  a m b i c i ó n  
d e  d i m e n s i ó n  n a c i o n a l ;  es d e c i r ,  s i n o  t i e n e  u n  r u d i ­
m e n t o  p o r  lo m e n o s  d e  f o r m a c i ó n  d e  u n  p r o y e c t o  p o l í ­
t i c o  q u e  t e n g a  c o m o  m i r a  u n  c o n t e x t o  n a c i o n a l  y  no  
s o l o  u n  c o n t e x t o  r e g i o n a l .  M e  p a r e c e  q u é  e s t e  p u n ­
t o  es  f u n d a m e n t a l  p a r a  p o d e r  u b i c a r  el p r o c e s o  d e l  
m o v i m i e n t o  d e  la r e g e n e r a c i ó n  c o m o  el p e r í o d o  c e n ­
t r a l  e n  d o n d e  p r e c i s a m e n t e  la c l a s e  d o m i n a n t e  de  los 
t e r r a t e n i e n t e s  t u v o  c o m o  p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  la  r e g e ­
n e r a c i ó n ,  c o n  u n a  m i r a  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  f o r m a  r e l a ­
t i v a m e n t e  cl a r a ,  u n a  m i r a  d e  t i p o  n a c i o n a l .

L a  f r e c u e n c i a  d e  l a s  g u e r r a s  c i v i l e s  y m e  r e ­
f i e r o  s o b r e  t o d o  a l a s  g u e r r a s  c i v i l e s  d e  la s e g u n d a  
m i t a d  d e l  s i g l o  XIX, s o n  l a  e x p r e s i ó n  d e  la a n g u s t i a  
d e  las c l a s e s  d o m i n a n t e s  r e g i o n a l e s  d e  l o s  t e r r a t e ­
n i e n t e s  p o r  t e n e r  u n a  v i s i ó n  d e  t i p o  n a c i o n a l .  E s a  
f a l t a  d e  c o h e s i ó n ,  e s a  f a l t a  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  un  
p r o y e c t o  n a c i o n a l ,  es  lo q u e  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a  e x ­
p l i c a  e l  p r oblema d e  l a s  g u e r r a s  c i v i l e s ;  y al m i s m o  
t i e m p o ,  n o  se p u e d e n  e n t e n d e r  las g u e r r a s  c i v i l e s  en 
t o d a  s u  a m p l i t u d  d e  p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p r e s i ó n  n a c i o ­
n a l  e n  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  XIX, s i n o  se e n t i e n ­
d e  el p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  
e s  d e c i r ,  d e  q u é  m a n e r a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  el 
b i p a r t i d i s m o ,  c o n t r i b u y ó  a q u e  c o n f l i c t o s  d e  t i p o  r e ­
g i o n a l  se e x t e n d i e r a n  a n i v e l  n a c i o n a l  y d e s e m b o c a r o n  
e n  l a s  f a m o s a s  g u e r r a s  c i v i l e s .  S o l a m e n t e  c o n  el  c o n ­
c u r s o  d e l  b i p a r t i d i s m o ,  p u d i e r o n  c o n f l i c t o s  r e g i o n a ­
l e s  e x p a n d i r s e  y  e x t e n d e r s e  a n i v e l  n a c i o n a l ;  y  s o l a ­
m e n t e  a t r a v é s  d e  t o d o  e s e  m u n d o  c o n f l i c t i v o ,  p u d i e ­
r o n  los p a r t i d o s  p o l í t i c o s  l l e g a r  a ser el p r i n c i p a l  
e l e m e n t o  i d e o l ó g i c o  d e  i n t e g r a c i ó n  de  la n a c i o n a l i d a d .  
M e  p a r e c e  q u e  los p a r t i d o s  p o l í t i c o s  a t r a v é s  de e s ­
t o s  c o n f l i c t o s ,  l o g r a n  l l e g a r  e n  t é r m i n o s  i d e o l ógicos, 

h a s t a  e l  ú l t i m o  d e  l o s  c o l o m b i a n o s .  T o d o  el p r o c e s o  
d e  r e c l u t a m i e n t o  a la f u e r z a  d e  l o s  c a m p e s i n o s ,  de 
los p e o n e s  d e  l a s  h a c i e n d a s ,  p o r  p a r t e  de los hacaen- 
d o s  p o l í t i c o - m i l i t a r e s ,  s i r v i ó  p a r a  q u e  se c r e a r a  una 
m í s t i c a  b a s t a n t e  s e c t a r i a  a m e d i d a  q u e  i b a n  t e n i e n d o  
m á s  f u e r z a  los a c o n t e c i m i e n t o s  y d e s a r r o l l á n d o s e  más
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e s t o s  c o n f l i c t o s .  E s t o s  h e c h o s  p e r m i t i e r o n  q u e  se 
d i e r a  u n  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l .  A q u í  v a ­
le la  p e n a  r e c a l c a r  e n  t é r m i n o s  m e t o d o l ó g i c o s ,  la 
i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e  el c o n f l i c t o  en  c u a n t o  su a p o r ­
te e n  los d i s t i n t o s  p r o c e s o s  h i s t ó r i c o s ;  n o s  p e r m i t e  
e n t e n d e r  su a p o r t e  p o s i t i v o  e n  la h i s t o r i a ,  es d e c i r ,  
los c o n f l i c t o s  g e n e r a l m e n t e  n o  s o n  d i s g r e g a d o r e s  c o ­
m o  m u c h a s  t e o r í a s  f r e c u e n t e m e n t e  los p o s t u l a n .  L o s  
c o n f l i c t o s  s o n  e l e m e n t o s  i n t e g r a d o r e s  p o r  e x c e l e n c i a ;  
a t r a v é s  d e  l o s  c o n f l i c t o s  se g e n e r a n  las r e l a c i o n e s  
e n t r e  las c l a s e s  s o c i a l e s ,  a t r a v é s  d e l  c o n f l i c t o  se 
g e n e r a n  las i d e n t i d a d e s  d e  g r u p o ,  d e  p a r t i d o ,  d e  c l a ­
se y p o r  ú l t i m o ,  i d e n t i d a d e s  n a c i o n a l e s .

E n t o n c e s  e n  e s e  s e n t i d o ,  las g u e r r a s  c i v i l e s  t e ­
n i e n d o  c o m o  m e d i a d o r  al b i p a r t i d i s m o , s i r v i e r o n  p a r a  
d a r l e  e s e  c o n t e x t o ,  e s a  t e x t u r a  d e  t i p o  n a c i o n a l ,  q u e  
f i n a l m e n t e  d e s e m b o c ó  e n  u n a  s e r i e  de  c o n f l i c t o s  b a s ­
t a n t e  g r a n d e s  p o r  m á s  de q u i n c e  a ñ os, q u e  se c e n t r a ­
r o n  a l r e d e d o r  d e l  p r o y e c t o  de la r e g e n e r a c i ó n .

Y o  no  q u i s i e r a  e x t e n d e r m e  d e m a s i a d o  e n  e s t e  t i p o  
de t e m a s ,  e s p e r a n d o  m á s  b i e n  q u e  la d i s c u s i ó n  p o s t e ­
r i o r  o e n  los p l a n t e a m i e n t o s  q u e  se h a g a n ,  se t e n g a  

la o p o r t u n i d a d  de a c l a r a r  o d e  p l a n t e a r  los a s p e c t o s  
g e n e r a l e s  q u e  se t e n g a n  s o b r e  e l  p r o b l e m a .  E n  e s t e  
s e n t i d o ,  me v o y  a p e r m i t i r ,  s o b r e  la b a s e  de  los 
p l a n t e a m i e n t o s  g e n e r a l e s  q u e  h e  h e c h o  m á s  de  t i p o  
t e ó r i c o - m e t o d o l ó g i c o ,  a p l i c a d o  a la i n t e r p r e t a c i ó n  
de lo q u e  d e b e  s e r  la c o m p r e n s i ó n  d e l  s i g l o  X I X  y 
p a r t i c u l a r m e n t e  e n  la r e g e n e r a c i ó n  e n  C o l o m b i a ;  m e  
v o y  a p e r m i t i r  - r e p i t o -  d a r  l e c t u r a  a u n  p l a n t e a m i e n ­
to e n  f o r m a  de  t e s i s ,  d e  lo q u e  p a r a  m í  s i g n i f i c a  
d e n t r o  d e  los p r e á m b u l o s  q u e  s e ñ a l é ,  l a  u b i c a c i ó n  
h i s t ó r i c a  d e  la r e g e n e r a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  de  f o r m a ­
c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o n a l  é n  C o l o m b i a .

El  s i g l o  X I X  se p r e s e n t a  c o m o  u n  conjunto de proce­

sos p o l í t i c o s ;  d e  ensáyo.s t e n d i e n t e s  a i m p l e m e n t a r  
p r o y e c t o s  p o l í t i c o s  s i n  q u e  se p l a s m a r a  ¡ n i n g u n o  d e  
ellos, es d e c i r ,  c o n  u n a  s e r i e  de  f r u s t r a c i o n e s ,  p o r  
l o n m e n o s  h ^ s t a  l a  c o n s o l i d a c i ó n  t a r d í a  d e l  p r o y e c t o  
p o l í t i c o  q u e  s i g n i f i c ó l a  r e g e n e r a c i ó n .  E n  e f e c t o ,  el 
p r o y e c t o  p o l í t i c o  q u e  s u r g i ó  de  l a  i n d e p e n d e n c i a  c o ­
lonial, f r a c a s ó « p r i m e r o ,  e n  la c o n s t i t u c i ó n  d e  u n a  
a l t e r n a t i v a  i n s t i t u c i o n a l  f r e n t e  a ;la o r g a n i z a c i ó n  
c o l o n i a l  y s e g u n d o ,  e n  la p o s i b i l i d a d  de m a n t e n i ­
m i e n t o  d e  u n  i n t e g r i d a d ; n a c i o n a l .
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La d e s m e m b r a c i ó n  de  la G r a m C o l o m b i a  fue la r e ­
s u l t a n t e  m á s  t r a u m a t i z a n t e  d e  e s t e  p r o y e c t o .  D e s d e  
c o m i e n z o s  de  la d é c a d a  de los a ñ o s  ¿0, no  se p u d o  
d e s a r r o l l a r  n i n g ú n  p r o y e c t o  p o l í t i c o  h a s t a  los d é b i ­
les i n t e n t o s  d u r a n t e  el p r i m e r  g o b i e r n o  d e l  g e n e r a l  
M o s q u e r a  a p a r t i r  de  1845. L a  r e l a t i v a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n  p o l í t i c a  y el b e n e f i c i o  q u e  r e p r e s e n t a r o n  los 
p r i v i l e g i o s  m o n o p ó l i c o s  y m e d i a c i o n e s  e s p e c u l a t i v a s  
d e l  E s t a d o  i n s t i t u c i o n a l ,  p o s i b i l i t a r o n  el m a n t e n i ­
m i e n t o  d e  la e n d e b l e  o r g a n i z a c i ó n  r e p u b l i c a n a .  Los 
d é b i l e s  i n t e n t o s  d e l  g e n e r a l  M o s q u e r a ,  s i r v i e r o n  de 
e n t r a d a  p a r a  la f o r m u l a c i ó n  de  u n  n u e v o  p r o y e c t o  p o ­
l í t i c o ,  e n  el c u a l  se le d i o  v i d a  al p a r t i d o  liberal; 
s i n e m b a r g o ,  e s t e  p r o y e c t o  p r o n t o  se agotó, al tiempo 
q u e  se a c a b a r o n  los o b j e t i v o s  r e f o r m i s t a s  de d e s m á n -  
t e l a m i e n t o  de  la o r g a n i z a c i ó n  c e n t r a l i z a d a  h e r e d a d a  
de  l a  c o l o n i a .  L a  c o n f i r m a c i ó n  d e  la d i s g r e g a c i ó n  
r e g i o n a l ,  f u e  t a m b i é n  la c o n f i r m a c i ó n  de la a u s e n ­

c i a  d e  n u e v a s  f ó r m u l a s  d e  r e c r e a c i ó n  de  las e s t r u c ­
t u r a s  p o l í t i c a s ;  los p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  al t i e m p o  
q u e  s i r v i e r o n  de  a g l u t i n a d o r e s  de la a m o r f a  f o r m a ­
c i ó n  de  l a  n a c i o n a l i d a d ,  s i r v i e r o n  t a m b i é n  c o n  sus 

g u e r r a s  c i v i l e s  p a r a  m o s t r a r  la a u s e n c i a  de p r o y e c ­

to s  p o l í t i c o s  d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  El f r a c a s o  
e n  la c o n s t i t u c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  e x p o r t a d o r a ,  fue 
q u i z á ,  el f a c t o r  m á s  i m p o r t a n t e  d e  i m p e d i m e n t o  p a r a  
la f o r m u l a c i ó n  de  u n  n u e v o  p r o y e c t o  p o l í t i c o ;  n o  
o b s t a n t e ,  la m i s m a  d i n á m i c a  de  c o n f l i c t o  b i p a r t i d i s ­
ta s i r v i ó  p a r a  c a n a l i z a r  el d i s e ñ o  d e  u n  n u e v o  p r o ­
y e c t o  p o l í t i c o :  el d e  la r e g e n e r a c i ó n .  E s t e  p r o y e c ­
to, q u e  s u r g i ó  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  p o n e r  f r e n o  al r e ­
l a t i v o  e n r i q u e c i m i e n t o  d e s m e d i d o  de g r u p o s  de c o ­
m e r c i a n t e s  q u e  a p r o v e c h a r o n  el c a o s  i n s t i t u c i o n a l ,  
t u v o  u n  l a r g o  y t r a u m á t i c o  p r o c e s o ,  c o n  g r a n d e s  a l ­
t e r a c i o n e s  y v a i v e n e s ,  h a s t a  q u e  f i n a l m e n t e  d i o  sus 
p r i m e r o s  f r u t o s  a c o m i e n z o s  d e l  p r e s e n t e  siglo. P e ­
ro v e a m o s  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  e s t e  p r o c e s o  
q u e  c o n s t i t u y e  el p u n t o  m á s  importante,, c o m o  p r o y e c ­
to p o l í t i c o ,  d e  la o r g a n i z a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  del 
E s t a d o  c o l o m b i a n o  e n  el s i g l o  XIX, c o n  g r a n d e s  c o n ­
s e c u e n c i a s  p a r a  la f o r m a c i ó n  n a c i o n a l  y p a r a  las e s ­
p e c i a l i d a d e s  d e  la m u y  c o n s e r v a d o r a  p o l í t i c a  del 
p a í s  a lo l a r g o  de  t o d o  el s i g l o  XX.

C o n  el d é b i l ,  p e r o  e x p a n d i d o  c o m e r c i o  c o l o m b i a ­
no, t a n t o  d e n t r o  d e l  p a í s  c o m o  en  su v i n c u l a c i ó n  e x ­
ter n a ,  los f r a g m e n t a d o s  g r u p o s  de  t e r r a t e n i e n t e s  re­
g i o n a l e s ,  a l c a n z a r o n  c i e r t o  d e s a r r o l l o  c o m o  c l a s e  

d o m i n a n t e  a n i v e l  n a c i o n a l .  S u s  n e c e s i d a d e s  de direc­
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ción de  c l a s e  d e n t r o  de u n  E s t a d o  m a S  o m e n o s  e s t a ­
bles y o r g a n i z a d o  - q u e  e n  e s e  e n t o n c e s  e r a  i n e x i s t e n ­
te-, sé c o m p a g i n a r o n  c o n  la c a p a c i d a d  de r e p r e s e n t a ­
ción d e  c l a s e  q u e  h a b í a n  a d q u i r i d o  los d o s  p a r t i d o s  
políticos a c o n s t a  de c o n f l i c t o s ,  i n s u r r e c c i o n e s  y 
guerras c i v i l e s ;  p o r  e l l o  la d i s i d e n c i a  d e l  l i b e r a ­
lismo, r e p r e s e n t a d a  e n  la f r a c c i ó n  i n d e p e n d i e n t e  fren­
te a los r a d i c a l e s ,  s i r v i ó  p a r a  c a n a l i z a r  p o c o  a p o ­
co e s t a  s o c i e d a d .  D e s d e  3 869 y 1873, c o n  las e l e c ­
ciones r e s p e c t i v a s ,  p e r o’ a n t e  t o d o  las de 1873, la 
d i s i d e n c i a  t o m ó  d i m e n s i ó n  n a c i o n a l ,  p r e c i s a m e n t e  p o r ­
que se a l i m e n t ó  c o n  la f a l t a  de  r e p r e s e n t a t i v i d a d  p o ­
lítica a m p l i a  a q u e  h a b í a n  l l e g a d o  los r a d i c a l e s  y, 
por la  n e c e s i d a d  d e  e r i g i r s e  en  c l a s e  d i r i g e n t e  la 
r u d i m e n t a r i a  c l a s e  d o m i n a n t e  n a c i o n a l  d e  los t e r r a t e ­
nientes. E s t e  p r o c e s o  f u e  t o m a n d o  f o r m a  h a s t a  d e s e m ­
bocar e n  e l  t r i u n f o  p o l í t i c o  de la  r e g e n e r a c i ó n  en 
1886. El  a p o y o  d e l  p a r t i d o  c o n s e r v a d o r  fue d e f i n i t i ­
vo p a r a  N ú ñ e z  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  los r a d i c a l e s  e n ­
globaban u n a  f u e r z a  m u y  l i m i t a d a  e n  su c a p a c i d a d  de 
a m p l i a c i ó n  d e  l a  R e p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  i n t e r e ­
ses, p e r o  m u y  p o d e r o s a  p o r  el t i p o  de a p o y o  q u e  o s ­
tentaban f u n d a m e n t a l m e n t e  b a n q u e r o s  y c o m e r c i a n t e s ,  
e n r i q u e c i d o s  e n  u n a  s o l a  g e n e r a c i ó n .  De ahí, la 
frustrada p r e t e n s i ó n  n u ñ i s t a  d e  a c a b a r  c o n  el b i p a r -  
tidismo a t r a v é s  de la f ó r m u l a  d e l  P a r t i d o  N a c i o n a l .
La d i n á m i c a  d e l  b i p a r t i d i s m o  fue d e s p o j a n d o  p o c o  a 
poco d e l  c o n t r o l  p o l í t i c o  de  la r e g e n e r a c i ó n  a N ú ñ e z  
hasta su m u e r t e  e n  1894. E l  p a r t i d o  c o n s e r v a d o r  fue 
a b s o r b i e n d o  al m i s m o  t i e m p o  al p a r t i d o  n a c i o n a l  y el 
Estado se c o n v i r t i ó  o t r a  v e z  en  f u e n t e  de  f o r m a c i ó n  
de n u e v o s  g r u p o s  e c o n ó m i c o s ,  lo q u e  p e r m i t i ó  q u e  el 
partido l i b e r a l  se r e i n t e g r a r a  n u e v a m e n t e  a la o p o ­
sición q u e  al p r i n c i p i o  m a n e j a b a n  l i m i t a d a m e n t e  los 
radicales. L a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  y las l i m i t a c i o n e s  
del c o m e r c i o  e x t e r i o r , ■ f u e r o n  f a c t o r e s  i m p o r t a n t e s  
como c a t a l i z a d o r e s  d e l  p r o c e s o ;  c o n  e l l o  q u e d ó  f r u s ­
trada d e f i n i t i v a m e n t e  p o r  v a r i a s  d é c a d a s ,  la f o r m a ­
ción de  u n a  b u r g u e s í a  de c o m e r c i a n t e s ,  y p o r  tan t o ,  
quedó a v a l a d a  l a  f u e r z a  d e  c l a s e  d e  los t e r r a t e n i e n ­
tes c o m o  c l a s e  d i r i g e n t e  c o n  p r e t e n s i o n e s  n a c i o n a l e s .

L a  c o n s t i t u c i ó n  d e  1886, q u e  s i g n i f i c ó  la f o r m u ­
lación d e  la  o r g a n i z a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  d e l  p r o y e c t o  
de la r e g e n e r a c i ó n ,  s e n t ó  las b a s e s  p a r a  q u e  e n  u n  
futuro n o  m u y  l e j a n o ,  se d e f i n i e r a  u n a  i n t e g r a c i ó n  
a d m i n i s t r a t i v a  c e n t r a l i s t a  d e  c o r t e  a u t o r i t a r i o ,  m u y  
de a c u e r d o  c o n  las p r e t e n s i o n e s  p o l í t i c a s  d e  u n a  c l a ­
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se l a t i f u n d i s t a ,  s i n  g r a n d e s  c o m p e t e n c i a s  e n  su d i ­
r e c c i ó n  p o l í t i c a .  L o s  p a r t i d o s  p o l t t i c c s ,  a m e d i d a  
q u e  se r e u b i c a r o n  en  el p r o c e s o ,  f u e r o n  i n t e g r á n d o s e  

d e n t r o  d e  e s e  e s q u e m a  i n s t i t u c i o n a l  c l a s i s t a ,  i n c l u ­
s i v e  c o n  los a p a r e n t e s  c o b r o s  d i s g r e g a d o r e s  de la 
c o r t a  g u e r r a  c i v i l  d e l  35 y d e  la l a r g a  d e  los m i l  
días. C o n  e s t a s  d o s  g u e r r a s  se t e r m i n ó  el p r o c e s o  
d e  d i f u s i ó n  b i p a r t i d i s t a  e n  las c l a s e s  s u b a l t e r n a s ,  
p o s i b i l i t a n d o  n o  s o l a m e n t e  su c o m p e n e t r a c i ó n  c o n  los 
p a r á m e t r o s  p o l í t i c o s  d e  la n u e v a  c o n s t i t u c i ó n ,  sino 
t a m b i é n  la i n t e g r a c i ó n ,  p o r  lo m e n o s  a d m i n i s t r a t i v a s  
d e  l a s  d i s g r e g a d a s  r e g i o n e s  c o l o r t b i a n a s . E s t e  h e ­
c h o  t u v o  sus e f e c t o s  d e s p u é s  d e  la f i n a l i z a c i ó n  de 
l a  g u e r r a  de  los m i l  d í a s  y  l a  c o n s e c u e n t e  a c e p t a ­
c i ó n  d e  las r e g l a s  d e  j u e g o  p o l í t i c o  d e  t o d o s  los 
g r u p o s  s o c i a l e s  y de l o s  p a r t i d o s ,  d e n t r o  d e  u n  país 
d e s b a s t a d o  y e x h a u s t o .  L a  i g l e s i a  c a t ó l i c a  j u g ó  un 
p a p e l  c o m p l e m e n t a r i o  d e  p r i m e r  o r d e n ,  d e s d e  la m i s m a  
i n t e g r a c i ó n  f o r m a l  d e l  E s t a d o  a t r a v é s  d e l  c o n c o r d a ­
t o  q u e  s i g u i ó  á la t e r m i n a c i ó n  de la c o n s t i t u c i ó n ;  
la r e g e n e r a c i ó n  e n t o n c e s ,  n o  p u e d e  e n t e n d e r s e  c o m o  
e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  E s t a d o  m o d e r n o ;  fue el  r e ­
s u l t a d o ,  l a r g o  y  p e n o s o  p o r  c i e r t o ,  de la n e c e s i d a d  
d e  u n a  c l a s e  s o c i a l  d o m i n a n t e  y ú n i c a ,  q u e  c o m e n z a b a  
su  m a y o r í a  de e d a d  r e t o m a n d o  u n  o r d e n  i d e o l ó g i c o  p o ­
l í t i c o  y a u t o r i t a r i o ,  c o n  p r o f u n d o  c o n t e n i d o  m o r a l i ­

zante.

L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  e s p e c i a l m e n t e  el p a r t i ­
do  l i b e r a l ,  d e s p u e á  de  su ú l t i m a  d e r r o t a  c o n  e l  a d ­
v e n i m i e n t o  d e l  n u e v o  siglo, q u e d a r o n  a t r a p a d o s  den» 
t r o  d e  e s a  p r á c t i c a  p o l í t i c a  r e a c c i o n a r i a ,  al t e n e r  
q u e  a c e p t a r  l a s  r e g l a s  d e l  j u e g o  i m p u e s t a s  p o r  la 
n u e v a  i n s t i t u c i o n a l i d a d ;  se r e a f i r m a r o n  c o n  ello, 
u n a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  de d o m i n a c i ó n  e n  u n a  socie-'i 
d a d  a g r a r i a ,  q u e d a n d o  los t e r r a t e n i e n t e s  l i b r e s  de  
los e l e m e n t o s  i d e o l ó g i c o s  p e r t u r b a d o r e s ,  q u e  s e g ú n  
e l l o s ,  había.n p r o v o c a d o  e l  c a o s  y el d e s b a r a j u s t e  
s o c i a l  e n  l a s  é p o c a s  p a s a d a s .  El r e s t o  de g r u p o s  
s o c i a l e s  t u v i e r o n  q u e  s o m e t e r s e  a e s t e  e s q u e m a ;  
s i n e m b a r g o ,  la  f a l t a  de  u n i f i c a c i ó n  p o l í t i c a  d e  las 
c l a s e s  d o m i n a n t e s  p o r  r a z ó n  de la a g r e s i v a  d i n á m i c a  
d e  c o m p e t e n c i a  e n t r e  los p a r t i d o s  - a s í  m e  r e f i e r o  a 
las l l a m a d a s  h e g e m o n í a s  de p a r t i d o - ,  i r í a  a p r o y e c ­
t a r s e  e n  e l  f u t u r o  c o m o  u n a  v e n t a j a  p a r a  la c l a s e  
t e r r a t e n i e n t e  y  c o m o  u n  l a s t r e  p a r a  las p o s i b i l i d a ­
d e s  d e  r e n o v a c i ó n  p o l í t i c a  y de d e s a r r o l l o  d e  u n a  
a u t é n t i c a  d e m o c r a c i a ,  a s í  f u e r a  e s t a  r e p r e s e n t a t i v a



de e o r t e  l i b e r a l .  L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p u d i e r o n  
r e p r e s e n t a r  a s í  los i n t e r e s e s  e c o n ó m i c o s  m á s  v o r a ­
ces a m e d i d a  q u e  se desarrollaba la n a c i ó n ,  sin n e c e ­
s i d a d  d e  q u e  se le r e t a r a ,  al m e n o s  c o m o  p o r t a v o c e s  
de u n  r e f o r m i s m o  p e r m a n e n t e .  E n  e s t a s  c i r c u n s t a n ­
cias, y o  p i e n s o  q u e  el m o v i m i e n t o  de la r e g e n e r a c i ó n  
es f u n d a m e n t a l  e n  t é r m i n o s  d e  las c o n s e c u e n c i a s  del 
t r i u n f o  p o l í t i c o  q u e  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a ,  t u v i e r o n  
las t e s i s  p l a n t e a d a s  d e s d e  u n  c o m i e n z o ,  p a r a  p o d e r  
e n t e n d e r  el c a r á c t e r  e m i n e n t e m e n t e  c o n s e r v a d o r  de 
lo q u e  e n  C o l o m b i a  se l l a m a  la c l a s e  p o l í t i c a ,  es 
decir, l o s  p o l í t i c o s  p r o f e s i o n a l e s ;  las d i f i c u l t a d e s  
de los p r o c e s o s  r e f o r m i s t a s  en  e s t e  si g l o ,  t o d o s  los 
p r o c e s o s  r e f o r m i s t a s  h a n  a b o r t a d o ,  se h a n  f r u s t r a d o  
y l a  s i t u a c i ó n  q u e  h o y  e n  día t e n e m o s  f r e n t e  a n o s o ­
tros es  el r e s u l t a d o  d e  e s e  d e s e n c u a d e r n a m i e n t o  i n s ­
t i t u c i o n a l  .

P a r t i c i p a n t e :  O s c a r  DíáZ;

De a c u e r d o  a lo p r o p u e s t o  p o r  el s e ñ o r  p r e s e n ­
t a d o r  d e l  e n c u e n t r o ,  1.a t e m á t i c a  q u e d a  p l a n t e a d a  d e n ­
t ro d e  u n o s  p a r á m e t r o s  s u p r e m a m e n t e  e x t e n s o s ,  p u e s  
p r e t e n d e r  a g o t a r  el e s c l a r e c i m i e n t o  t e ó r i c o  d e  los 
c o n c e p t o s  p o r  él p r o p u e s t o s  es, y o  d i r í a ,  i m p o s i b l e ;  
p e r o  t a m b i é n  q u e d a r n o s  e n  s i m p l e s  d e s c r i p c i o n e s  d e  
los h e c h o s  h i s t ó r i c o s  r e c u r r e n t e s  al p r o b l e m a  q u e  
t r a t a m o s ,  n o  es lo m á s  a c o n s e j a b l e .  C o n s i d e r o  q u e  
p o l a r i z a r  l a s  p o s i c i o n e s  e n  u n o  u  o t r o  s e n t i d o ,  n o  
n o s  r e s u l t a r í a  p o s i t i v o ;  m e j o r  les p r o p o n g o  b u s c a r  
u n  p u n t o  de  r e f e r e n c i a  i n t e r m e d i o  q u e  n o s  p e r m i t a  
t r a t a r  a m b o s  a s p e c t o s .

P u e s  b i e n .  Y o  r e t o m o  p a r t e  de lo p l a n t e a d o  
p o r  el  d o c t o r  F r a c i s c o  L e al, s o b r e  a l g o  q u e  m e  l l a ­
m ó  e s p e c i a l m e n t e  la a t e n c i ó n  y f u e  el p r o b l e m a  de 
los p r o y e c t o s :  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  y el p r o y e c t o  
o p l a n  d e  g o b i e r n o ,  t a n  l ú c i d a m e n t e  t r a t a d o s  p o r  él, 
p i e n s o  q u e  e s t e  p u e d e  s e r  u n  p u n t o  c e n t r a l  d e l  d e ­
b a t e  q u e  n o s  p r o p o n e m o s  d e s a r r o l l a r  en  los p r ó x i m o s  
e n c u e n t r o s  y, c l a r o  e s t á ,  en  é s t e  t a m b i é n ,  p o r q u e  
t r a t a r  e l  p e r í o d o  de  la r e g e n e r a c i ó n  c o m o  u n  p r o y e c ­
to s o c i o - p o l í t i c o ,  es c u e s t i ó n  f u n d a m e n t a l  p a r a  su 
c o m p r e n s i ó n ;  y, s o b r e  t o do, e s t a b l e c e r  -al m e n o s
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t e n t a t i v a m e n t e -  l o s  u m b r a l e s  p e r t i n e n t e s  q u e  d i s t i n ­
g u e n  u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o  de  u n  p l a n  o p r o g r a m a  de 
go b i e r n o .

C u a n d o  el d o c t o r  L e a l  n o s  h a b l a  d e  los " p r o y e c ­
tos p o l í t i c o s ' 1, h a c e  u n a  d i c o t o m í a ,  d i g á m o s l o  así, 
e n t r e  u n a  p r i m e r a  f a s e  h i s t ó r i c a  de la r e p ú b l i c a ,  
c o m p r e n d i d a  e n t r e  la i n d e p e n d e n c i a  y el p e r í o d o  r a ­
d i c a l  y  ú n a  s e g u n d a  fase, q u e  se i n i c i a  c o n  la r e g e ­

n e r a c i ó n .

El  p r i m e r  p r o y e c t o  q u e  se i n t e n t ó  l l e v a r  a cabo 
t e n d i e n t e  a m o d e r n i z a r  él E s t a d o  c o l o m b i a n o ,  n o  se 
l o g r ó  m a t e r i a l i z a r ;  p o r  el c o n t r a r i o ,  d i c e  e l  do c t o r  
L e a l ,  el  r e s u l t a d o  d e  e s «  i n t e n t o  fue la p r o f u n d a  
c r i s i s  e n  q u e  se s u m e r g i ó  l a  r e p ú b l i c a  e n  la d é c a d a  
d e  l o s  s e s e n t a  d e l  s i g l o  XI X ,  m i e n t r a s  q u e  e l  p r o y e c ­
to d e  la  r e g e n e r a c i ó n  p r o p u e s t o  c o m o  u n a  a l t e r n a t i v a  
d e  s a l i d a  a a q u e l  e n c r u c i j a m i e n t o  e n  q u e  se e n c o n t r a ­
b a  l a  r e p ú b l i c a ,  sí l o g r ó  s a l i r  a d e l a n t e .

E n  p r i n c i p i o  c o m p a r t o  la t e s i s  d e l  d o c t o r  Leal, 
p o r  lo q u e  le p r o p o n g o  a él, y  al r e s p e t a b l e  p ú b l i c o  
q u e  a s i s t e  a e s t e  f o r o  c o n  el á n i m o  de  p a r t i c i p a r  del 
d e b a t e ,  a h o n d e m o s  e n  d i c h o  tema. E s t e  es m i  p r o p ó s i ­
to: e s p e r o  m e  a c o m p a ñ e n .

U s t e d e s  r e c u e r d a n ,  q u é  e n  m i  c o n f e r e n c i a  d é  ayer 
m e  r e f e r í  a e s t e  t e m a  e n  s e n t i d o  a n á l o g o ,  a u n q u é  no 
p r o f u n d i c é  e n  el a s u n t o  e n  el s e n t i d o  q u e  la cuestión 
lo r e q u i e r e ,  p o r  e l l o .v u e l v o  a t r a t a r  lo r e l a c i o n a d o  
c o n  l a s  p r o p u e s t a s  p o l í t i c a s  y r e f o r m a s  a d e l a n t a ­
d a s  e n  e l  m e d i o  s i g l o  y, o b v i a m e n t e ,  el p e r í o d o  r a d i ­
c a l  y  t a m b i é n #  c o m o  es l ó g i c o ,  lo p r o p u e s t o  p o r  la re­
g e n e r a c i ó n .

D u r a n t e  el p e r í o d o  q u e  a l g u n o s  h i s t o r i a d o r e s  han 
l l a m a d o  i n a p r o p i a d a m e n t e ,  l a  r e v o l u c i ó n  d e  m e d i o  si ­
glo, se p r e s e n t ó  el p r i m e r  p r o y e c t o  s o c i a l  i n s p i r a d o  
e n  l a s  t e s i s  e c o n ó m i c a s  l i b e r a l e s  d o m i n a n t e s  e n  E u r o ­

pa; p r o y e c t o  q u e  se p r e s e n t a  c o m o  a l t e r n a t i v a  de  s a ­
l i d a  al " S t a t u o  Q u o " ,  q u e  p r e t e n d í a  c o n s e r v a r  rema-’ 
n e n t e s  d e  la v i e j a  e s t r u c t u r a  c o l o n i a l .  S i n e m b a r g o ,  
el  p r o y e c t o  d e  m e d i o  siglo, d e s d e  el p u n t o  d e  v i s t a  
p o l í t i c o  n o  t e n í a  s o l i d e z ;  su f a l t a  d e  c o n s i s t e n c i a  
p o l í t i c a  se d e b í a  a q u e  sus p r o p u e s t a s  se l i m i t a b a n  
a r e f o r m a s  d e  o r d e n  j u r í d i c o - e c o n ó m i c a s , p o r  lo m e ­
n o s  e n  lo f u n d a m e n t a l .  D e  a h í  q u e  e s t e  p r o y e c t o  fue-
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ra m á s  u n  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o  r e f o r m i s t a ,  q u e  u n  
p r o y e c t o  p o l í t i c o  c a p a z  de r o m p e r  los l a s t r e s  c o l o ­
n i a l e s  y a b r i r  u n a s  c l a r a s  p e r s p e c t i v a s  p a r a  la 
f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  m o d e r n o  c a p i t a l i s t a .

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p r o y e c t o  de la d é c a d a  

d e l  c i n c u e n t a  d e l  s i g l o  XIX, se b a s a b a n  e n  p r i m e r  
lu g a r ,  e n  la l i b r e  e m p r e s a  a g r a r i a ;  su c o n c e p c i ó n  se 

l i m i t a b a  a c r e a r  u n a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  c a p a z  de l l e ­

g a r  al p o d e r  d e l  E s t a d o ,  p a r a  d e s d e  a l l í  p r o d u c i r  las 
r e f o r m a s  d e  l i b e r a c i ó n  d e  t i e r r a s ,  e n  o t r a s  p a l a b r a s ,  
c o n v e r t i r  la t i e r r a  e n  v a l o r  de c a m b i o ;  y, e n  s e g u n ­
d o  l u g a r ,  e n  h e g e m o n i z a r  el p o d e r  e i m p o n e r  la p o l í ­

t i c a  l i b r e c a m b i s t a  c o n  el e x t e r i o r .

E s t a s  d o s  e s t r a t e g i a s ,  c o n f i g u r a b a n  la e s e n c i a  
d e l  p r o y e c t o  p r o p u e s t o  e n  la m i t a d  d e l  s i g l o  X I X  y 
q u e  p o d r í a m o s  c a r a c t e r i z a r  c o m o  u n  m o d e l o  m e r c a n t i l ,  
b a s a d o  e n  la l i b r e  e m p r e s a  a g r a r i a  y e n  el l i b r e  c a m ­
b i o  c o n  e l  m e r c a d o  e x t e r n o ,  s o p o r t a n d o  e n  el l l a m a d o  
" m o d e l o  n a t u r a l " ,  es d e c i r ,  e n  el m o d e l o  q u e  n o s  c o n ­
v e r t i r í a  " i n e x o r a b l e m e n t e "  e n  e x p o r t a d o r e s  de p r o d u c ­
t os d e  la  t i e r r a  - a g r o m i n e r o s -  y e n  i m p o r t a d o r e s  de 
p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  de c o n s u m o .

C o n  el t r i u n f o  d e l  " m o d e l o  n a t u r a l " ,  se o r i g i n a ­
r o n  t r e s  g r a n d e s  c o n f l i c t o s  q u e  - c o m o  y a  a n t e s  lo m e n ­
c i o n a m o s -  h o r a d a r o n  m á s  t a r d e  los c i m i e n t o s  d e l  r a d i ­
c a l i s m o .  U n o  de e s o s  c o n f l i c t o s  e s t u v o  d e t e r m i n a d o  
p o r  l a s  l u c h a s  de  o p o s i c i ó n  d e  los a r t e s a n o s  q u i e n e s  
f u e r o n  l l e v a d o s  a la q u i e b r a  p o r  f a l t a  de  u n  p r o t e c ­
c i o n i s m o  a d e c u a d o ;  u n  s e g u n d o  c o n f l i c t o  lo e n f r e n t a  

l a  i n s t i t u c i ó n  de  la i g l e s i a ,  q u e  p e s e  a h a b é r s e l e  
c o n f i s c a d o  sus b i e n e s  y  e x p u l s a d o  sus c o n g r e g a c i o n e s  
d e l  p a í s ,  se c o n s t i t u y ó  e n  la m á s  d e n o d a d a  o p o s i t o r a  
d e l  r é g i m e n  r a d i c a l  a t r a v é s  d e  sus c u r a s  s e c u l a r e s  
y d e  sus f a r i s a i c o s  f i e l e s  t e r r a t e n i e n t e s  y, el t e r ­
c e r  c o n f l i c t o  p o l í t i c o  d e l  q u e  h a b l a r e m o s  aquí, fue 
el  m o t i v a d o  p o r  el  s i s t e m a  f e d e r a l  q u e  estímulo' los 
r e g i o n a l i s m o s  e m p u j a n d o  a la r e p ú b l i c a  al b o r d e  de 
la d i s o l u c i ó n  n a c i o n a l .

C o m o  y a  se dijo, el p r o y e c t o  p r o p u e s t o  en  la m i ­
t a d  d e l  s i g l o  XIX, e r a  m á s  u n  p r o y e c t o  de g o b i e r n o  
q u e  u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  p u e s  c a r e c í a  de u n a  c o n c e p ­
c i ó n  c l a r a  y  c o h e r a h t e ,  lo q u e  t r a j o  c o m o  c o n s e c u e n ­
c i a  u n a  s a l i d a  fa l s a ;  u n a  s a l i d a  q u e  o r i g i n ó  u n  h í ­
b r i d o  e n t r e  la h a c i e n d a  y el m e r c a n t i l i s m o . D i c h o  
d e  o t r o  m o d o ,  a q u e l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  d e s e m b o c ó  en
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u n a  e s p e c i e  d e  " p a t r i a  b o b a " ,  c u y o s  e f e c t o s  p o s t e r i o ­
res p e r m i t i e r o n  f o r t a l e c e r  la e s t r u c t u r a  h a c e n d a t a r i a  
e n  m e d i o  d e l  d e s e n c a d e n a m i e n t o  d e  u n a  p r o f u n d a  crisis 
social. E s e  p r o y e c t o  e x p r e s a d o  e n  d i s c u r s o  económico, 
fue f u n d a m e n t a l m e n t e  d e  t i p o  m e r c a n t i l i s t a ,  y  r e c a y ó  
e s e n c i a l m e n t e  e n  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  l a  t i e r r a ,  r e f o r ­
z a n d o  la h a c i e n d a  d e  p e o n a j e  q u e  se e x t e n d i ó  e n  el 
p a í s  d u r a n t e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  p a s a d o ,  h e ­
c h o  q u e  p e n e t r a  p r o f u n d a m e n t e  e n  el p r e s e n t e  siglo.

E l  s e g u n d o  p r o y e c t o ,  el  p r o p u e s t o  p o r  l a  r e g e n e ­
r a c i ó n ,  l l e n a b a  los r e q u i s i t o s  p r e v i o s  q u e  d e m a n d a b a  
u n  v e r d a d e r o  p r o y e c t o  n a c i o n a l #  p u e s  c o m p r e n d í a  u n  
p r o y e c t o  p o l í t i c o  y  u n  p l a n  d e  g o b i e r n o ,  es d e c i r ,  
los d o s  p i l a r e s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  d e m a n d a b a  la f o r m a ­
c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o n a l .  D e  e s t o  les h a b l a r é  luego, 
p o r  a h o r a  p r e f i e r o  e s c u c h a r  n u e v a m e n t e  las i n t e r e s a n ­
te s  t e s i s  q u e  n o s  e s t á  p r o d i g a n d o  el d o c t o r  Leal.

Participante: Francisco Leál

B u e n o ,  r e a l m e n t e  s o n  m u c h a s  l a s  t e n t a c i o n e s  q u e  
h a y  p a r a  r e t o m a r  d i s t i n t o s  p u n t o s ,  p e r o  s o l a m e n t e  m e  
v o y  a r e f e r i r  a u n o s  p o c o s  e n  a r a s  d e  la p a c i e n c i a  
d e  u s t e d e s  y  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  p a r t i c i p e n  o t r a s  
p e r s o n a s .  El  p r o b l e m a  c o n c e p t u a l ,  si b i e n  es árido, 
si b i e n  es u n  p o c o  t e d i o s o ,  c r e o  q u e  e n  a l g u n o s  c a ­
sos es f u n d a m e n t a l  t e n e r  e n  c u e n t a ,  q u e  q u i e r e  d e c i r  
uno, c u a n d o  u s a  u n  d e t e r m i n a d o  c o n c e p t o ,  p a r a  e v i t a r  
a s í  q u e  se le i n t e r p r e t e  d e  m a n e r a  d i s t i n t a .  A  e s e  
r e s p e c t o ,  m e  p a r e c e  q u e  el u s o  f r e c u e n t e  q u e  h i c e  
d e l  c o n c e p t o  d e  p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  p r o y e c t o  p o l í t i c o  
d e  c l a s e ,  d e b e  s e r  e n t e n d i d o  n o  c o m o  u n  p r o g r a m a  de 
g o b i e r n o ,  n o  c o m o  u n  p r o g r a m a  p o l í t i c o ,  no  c o m o  u n  
p l a n  d e  d e s a r r o l l o ,  m e  p a r e c e  q u e  e s t o s  e l e m e n t o s  de 
p l a n e s  d e  g o b i e r n o ,  d e  p r o g r a m a s  de  g o b i e r n o ,  p u e d e n  
s e r  i n g r e d i e n t e s  d e  u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  p e r o  no 
n e c e s a r i a m e n t e  e l e m e n t o s  q u e  t e n g a n  q u e  c o n s t i t u i r  
u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o .  El p r o y e c t o  p o l í t i c o  se r e ­
f i e r e  m á s  a l o s  e f e c t o s  d e  a m a r r e ,  d e  lo q u e  m e n ­
c i o n é  v a r i a s  v e c e s ,  de  i n t e g r a c i ó n  de  c l a s e s .  L a  
p o s i b i l i d a d  d e  q u e  c i e r t a s  c l a s e s ,  o u n a  c l a s e  d o m i ­
n a n t e ,  p u e d a  p r o y e c t a r  sus i n t e r e s e s  e n  el r e s t o  de 
las c l a s e s  d o m i n a n t e s ,  si es q u e  e x i s t e n  e n  u n  m o ­
m e n t o  d a d o ,  o d e  g r u p o s  d o m i n a n t e s ,  y n o  s ó l o  p r o y e c -
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t a r i o s  a e s o s  g r u p o s ,  s i n o  q u e  t e n g a n  a c e p t a c i ó n  d e n ­
t r o  d e  las c l a s e s  s u b a l t e r n a s .  Es de c i r ,  q u e  se l l e ­
v e  a c a b o  un  c i c l o  de  c i e r r e  d e  u n  p r o c e s o  de d o m i n a ­
ción.

E n  el c a s o  d e l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  de  la r e g e n e r a ­
c ión, la a c e p t a c i ó n  de  las c l a s e s  s u b a l t e r n a s  t e n í a  
q u e  ser u n a  a c e p t a c i ó n  d e  t i p o  p a s i v o ,  p o r q u e  las a c e p ­
t a c i o n e s  de  d o m i n a c i ó n  d e  t i p o  d i n á m i c o  se d a n  y a  e n  
s o c i e d a d e s  d e  t i p o  c a p i t a l i s t a .  Y  e s t a  a c e p t a c i ó n  
p a s i v a ,  se l l e v ó  a c a b o  p r e c i s a m e n t e ,  p o r  t o d a  la 
p o t e n c i a  q u e  t e n í a n  los p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p a r a  p o ­
d e r  p e n e t r a r  a t o d o s  los g r u p o s  y c l a s e s  s o c i a l e s .  
E n t o n c e s ,  es e n  e s t e  s e n t i d o  q u e  se d e b e  e n t e n d e r  el 
p r o y e c t o  p o l í t i c o  d e  c l a s e ;  o b v i a m e n t e  q u e  u n  p r o y e c ­
t o  p o l í t i c o  d e  c l a s e  n o  es la f o r m u l a c i ó n  d e  u n  p r o ­
g r a m a  d e  g o b i e r n o  y al no  s e r  la f o r m u l a c i ó n  de  u n  
p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o  s o l a m e n t e ,  t i e n e  u n  p r o c e s o  q u e  
p u e d e  s e r  m á s  o m e n o s  c o n f l i c t i v o ,  e n  el c a s o  de  la 
r e g e n e r a c i ó n ,  fue e m i n e n t e m e n t e  c o n f l i c t i v o ;  d u r ó  
m á s  d e  q u i n c e  a ñ o s ,  c a s i  v e i n t e  a ñ o s ,  y o  d i r í a  v e i n ­
te a ñ o s  e n  su d i n á m i c a  c o n f l i c t i v a  m á s  g r a n d e ,  m i e n ­
t r a s  q u e  e n  el c a s o  d e l  g o b i e r n o  d e l  g e n e r a l  R a f a e l  
R e y e s ,  él t o d o  t e n í a  e n  m e n t e ,  m e n o s  u n  p r o y e c t o  p o ­
l í t i c o ;  él t e n í a  u n  p r o g r a m a  de  g o b i e r n o  q u e  es d i s ­
t i n t o .  R e y e s ,  u n a  p e r s o n a  e m i n e n t e m e n t e  p r a g m á t i c a  
lo q u e  i m p u l s ó  f u e  u n  p r o g r a m a  o p l a n  de  g o b i e r n o ,  
p u e s  e r a  f u n d a m e n t a l m e n t e  u n  e j e c u t i v o  y  su p r o g r a ­
m a  d e  g o b i e r n o  o b e d e c i ó  p r e c i s a m e n t e  a los l i n e a m i e n -  
t o s  q u e  s e n t ó  t o d o  el c o n f l i c t o  d e  l a  r e g e n e r a c i ó n ,  
y  e n  la  m e d i d a ,  e n  q u e  se a g o t ó  e s e  p r o g r a m a  de  g o ­
b i e r n o  p o r  e q u i s  o y e  r a z o n e s ,  el g e n e r a l  R e y e s ,  p u e s  
t u v o  q u e  s a l i r  d e l  g o b i e r n o .  E n t o n c e s ,  r e p i t o ,  t o d o  

t e n í a  en  m e n t e  el G e n e r a l  Re y e s ,  m e n o s  u n  p r o y e c t o  
político.

P i e n s o  q u e  el c o n c e p t o  de  p r o y e c t o  p o l í t i c o  
t i e n e  u n a  p r o y e c c i ó n  m u c h o  m a y o r ,  t i e n e  u n  a l c a n c e  
m u c h o  m á s  d i n á m i c o ,  t i e n e  u n a  c o n c e p c i ó n  q u e  p r e c i s a ­

m e n t e  le d a  s e n t i d o  a l a  f o r m a  d e l  E s t a d o ,  p e r o  s o ­
b r e  t o d o  a u n  t i p o  de  r é g i m e n  p o l í t i c o  e s p e c í f i c o ,  
a u n  r é g i m e n  p o l í t i c o  r e g i d o  - e n  n u e s t r o  c a s o  q u e  
e s t a m o s  t r a t a n d o -  p o r  u n  s i s t e m a  b i p a r t i d i s t a ,  el 
c u a l  se p r o y e c t a  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s .  P r e c i s a m e n t e  
e s t e  h e c h o  e s  el q u e  p e r m i t e  e n t e n d e r  t o d o  el é x i t o  
q u e  t u v o  e l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  d e  la r e g e n e r a c i ó n ,  
e n  la m e d i d a  e n  q u e  las a l t e r a c i o n e s  q u e  h a  t e n i d o  
el r é g i m e n  p o l í t i c o  h a n  s i d o  m u c h a s  d e n t r o  de  u n  
p r o y e c t o  de  d e s a r r o l l o  m u y  g r a n d e  q u e  h a  v i v i d o  C o -
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lombia, p e r o  e s a s  a l t e r a c i o n e s  n o  h a n  t o c a d o  la b a ­

se f u n d a m e n t a l  e n  q u e  se a p o y a  el r é g i m e n  b i p a r t i ­
dista, a s í  e s t é  en  c r i s i s  h o y  día.

E n t o n c e s  a q u í  h a b r í a  q u e  d i s t i n g u i r  - v o l v i e n d o  
un p o c o  a lo a n t e s  p l a n t e a d o ,  r e c o g i e n d o  las r e c o ­
m e n d a c i o n e s  q u e  n o s  h i z o  el s e ñ o r  p r e s e n t a d o r  d e l  

e n c u e n t r o ,  en  t o r n o  a l a  n e c e s i d a d  d e l  u s o  de  la 
t e o r í a  y  a la d e t e r m i n a c i ó n  d e  c o n c e p t o s -  el c o n c e p ­
to de  r é g i m e n  p o l í t i c o  d e l  c o n c e p t o  d e  E s t a d o .  El 
E s t a d o  se m a n i f i e s t a ,  se m a t e r i a l i z a ,  se c o n c r e t a ,  
a t r a v é s  d e  u n  d e t e r m i n a d o  r é g i m e n  p o l í t i c o ,  d i r í a ­
m o s  q u e  e n  t é r m i n o s  m e t o d o l ó g i c o s  el a n á l i s i s ,  el 
e s t u d i o  d e  los f u n d a m e n t o s  d e  u n  r é g i m e n  p o l í t i c o ,  
d e b e n  s e r  los e l e m e n t o s  o l o s  p u n t o s  d e  p a r t i d a  p a ­
ra e n t e n d e r  el c o n c e p t o  d e  E s t a d o ,  es d e c i r ,  n o  se 
p u e d e  p a r t i r  d e l  E s t a d o  e n  a b s t r a c t o ,  el E s t a d o  en 
el aire, el E s t a d o  c o m o  c o n c e p t o  g e n e r a l ,  s i n o  se 
p a r t e  y  se e n t i e n d e  la e s p e c i f i c i d a d  de  e s a  o r g a n i ­
z a c i ó n  p o l í t i c a  q u e  se l l a m a  E s t a d o  y q u e  se m a n i ­
f i e s t a  p r e c i s a m e n t e  e n  lo q u e  es u n  r é g i m e n  p o l í t i ­
co.

Participante: Oscar Díaz

L o s  p l a n t e a m i e n t o s  q u e  a c a b a m o s  d e  e s c u c h a r  r e ­
f u e r z a n  m i  a n t e r i o r  i n t e r v e n c i ó n ,  c u a n d o  m e  c o m p r o m e ­
tí c o n  u s t e d e s  p r o f u n d i z a r  e n  el s i g n i f i c a d o  d e  a l ­
g u n o s  c o n c e p t o s  t e ó r i c o s .  A s í  lo h a r é .  A p r o v e c h o ,  

p u es, m i  e x p o s i c i ó n  p a r a  a h o n d a r  e n  la d i s t i n c i ó n  

q u e  d e b e  h a c e r s e  e n t r e  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  y el p r o ­
g r a m a  de  g o b i e r n o  p r o p u e s t o s  p o r  la r e g e n e r a c i ó n ,  
d e b i d o  a q u e  f r e c u e n t e m e n t e  s u e l e  c o n f u n d i r s e  lo uno 
c o n  lo otro. Y  e s t o  es  m u y  i m p o r t a n t e ,  p o r q u e  la 
r e g e n e r a c i ó n  fue a n t e s  q u e  todo, el t r i u n f o  de u n  
p r o y e c t o  p o l í t i c o  q u e  s e n t ó  l a s  b a s e s  p a r a  la f o r m a ­
c i ó n  d e l  E s t a d o  " m o d e r n o "  c o l o m b i a n o .

C o m e n c e m o s  p o r  e x p l i c a r n o s  q u é  es lo e s e n c i a l  

de u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o .  L a  e s e n c i a  de u n  p r o y e c t o  
p o l í t i c o ,  c o n s i s t e  en  q u e  é s t e  l o g r e  s i n t e t i z a r  a 
m a n e r a  d e  p r o b l e m a t i z a c i ó n  s o c i a l  la r e a l i d a d  c o n c r e ­
ta, a n á l o g a m e n t e ,  c o m o  el a r t i s t a  s i n t e t i z a  e n  la 
O b r a  de  a r t e  la r e a l i d a d  s o c ial, s o l o  q u e  lo e x p r e ­
sado, e n  lo u n o  y en  lo o t ro, v a r í a  e n  la f o r m a  co m o  
se p l a s m a :  el p r i m e r o  se e x p r e s a  en  d i s c u r s o  político
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el  s e g u n d o  se e x p r e s a  e n  l e n g u a j e  a r t í s t i c o .  El p r o ­
y e c t o  p o l í t i c o  s o l o  a d q u i e r e  r a z ó n  de  ser p a r a  u n a  
d e t e r m i n a d a  s o c i e d a d ,  c u a n d o  la p r o p u e s t a  i n v o l u c r a  
l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a l c a n z a r  lo d e s e a d o  y s e n t i d o ,  
c o n s c i e n t e  o i n c o n s c i e n t e m e n t e  p o r  e s a  s o c i e d a d ;  d i ­
c h o  f e n ó m e n o  social,' es lo q u e  d e n o m i n a m o s  p r o b l e m a -  
t i z a c i ó n  d e  la  r e a l i d a d  c o n c r e t a ,  o sea, el l l e n o  del 
p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  p u e s ,  é s t e  e n  el v a c í o  s o c i a l  no 
t i e n e  s i g n i f i c a d o  p o l í t i c o .

E n t o n c e s ,  l a  p r i m e r a  t a r e a  q u e  se d e b e  e m p r e n d e r  
y  q u i z á  la m á s  c o m p l e j a  c u a n d o  se a s p i r a  a e l a b o r a r  
u n  p r o y e c t o  de  t r a n s f o r m a c i o n e s  s o c i o - p o l í t i c a s  f u n ­
d a m e n t a l e s ,  es la d e  d e s l i n d a r  c o n  p r e c i s i ó n  r i g u r o ­
sa l o s  c a m p o s  d e  las p r o p u e s t a s  c o n t e n i d a s  en él,e.:; 
d e c i r ,  d i s t i n g u i r  las p r o p u e s t a s  d e l  p r o y e c t o  p o l í ­
t i c o  d e  las p r o p u e s t a s  d e l  p r o g r a m a  de g o b i e r n o  o 
p r o y e c t o  de  g o b i e r n o .  Un e j e m p l o  en e s t a d o  p r á c t i ­
c o  y t a l  v e z  el ú n i c o  en  n u e s t r a  h i s t o r i a  r e p u b l i ­
c a n a ,  es el p r o y e c t o  s o c i o - p o l í t i c o  p r o p u e s t o  p o r  
la  r e g e n e r a c i ó n ,  el c u a l  t r i u n f ó  e n  su p r o y e c t o  p o ­
l í t i c o ,  m i e n t r a s  q u e  en su p r o g r a m a  s o c i a l  d e  g o ­
b i e r n o  f r a c a s ó  p a r c i a l m e n t e .

P e s e  a las f r u s t r a c i o n e s  q u e  p r o d u j o  el  g o b i e r ­
n o  d e  la r e g e n e r a c i ó n  a la n a c i ó n ,  d e b i d o  a q u e  no 
l o g r ó  s a c a r  a d e l a n t e  s u s  p l a n e s  de f o m e n t o  e c o n ó m i c o ,  
lo e v i d e n t e  fue q u e  el o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o - p o l í t i -  
co  y  l a  c o n c e p c i ó n  g l o b a l  m o d e r n a  d e l  E s t a d o  p r o p u e s ­
t a  p o r  los r e g e n e r a d o r e s ,  se c o n s t i t u y ó  d e s d e  e n t o n ­
c e s  e n  la m a t r i z  s o c i o - j u r í d i c a  y p o l í t i c a  d e l  p a ís, 
d e n t r o  d e  la c u a l  se h a n  e n g e n d r a d o  las p o s t e r i o r e s  
r e f o r m a s  q u e  h a n  i d o  a d e c u a n d o  al E s t a d o  c o l o m b i a n o  
d e  d i s p o s i t i v o s  l e g a l e s ,  a c o r d e s  c o n  su d e s e n v o l v i ­
m i e n t o  h i s t ó r i c o  s e g ú n  los i n t e r e s e s ,  c l a r o  e s t á ,  de 
las c l a s e s  d o m i n a n t e s ,  p o r q u e  se t r a t a  n a t u r a l m e n t e  
de  u n  e s t a t u t o  d e  c l a s e  d o m i n a n t e .

L a s  a n t e r i o r e s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  n o s  p e r m i t e n  
d e s l i n d a r  los c a m p o s  e s p e c í f i c o s  d e l  p a p e l  q u e  j u e ­
g a n  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  y e l  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o  
d e n t r o  d e  u n  d e t e r m i n a d o  p r o y e c t o  s o c i a l ,  lo c u a l  es 
f u n d a m e n t a l ,  p o r q u e  c u a n d o  lo p o l í t i c o  se c o n f u n d e  
c o n  m e r a s  r e i v i n d i c a c i o n e s ;  c u a n d o  las p r o p u e s t a s  de 
los " p r o y e c t o s  p o l í t i c o s "  se c o l m a n  d e  p r o m e s a s  r e i -  
v i n d i c a t i v a s  sin m o s t r a r  las p o s i b i l i d a d e s  d e  l l e g a r  
a l  p o d e r ,  y a  s e a  p o r  o m i s i ó n  o p o r  i g n o r a n c i a  (léase 
i n c a p a c i d a d  p o l í t i c a ) , e s t a m o s  f r e n t e  a u n a  p r o p u e s t a  
q u e  a l  f i n a l  d e j a r á  s ó l o  f r u s t r a c i o n e s ,  q u e  e n  p o l i -
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t i c a  s u e l e n  l l a m a r s e  e r r o r e s ;  e r r o r e s  q u e  s i e m p r e  
t i e n e n  a l t o s  c o s t o s  p o l í t i c o s ,  e s p e c i a l m e n t e  p a r a  
las m a s a s .  T a l e s  o b s e r v a c i o n e s  n o s  i n d i c a n ,  q u e  el 
p r o b l e m a  c e n t r a l  d e  u n  p r o c e s o  p o l í t i c o  t r a n s f o r m a ­
d o r  d e  la s o c i e d a d ,  r a d i c a  e n  el p r o y e c t o  p o l í t i c o ,  
p e r o  e l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  e s t á  i n s e p a r a b l e m e n t e  l i ­
g a d o  a l a s  c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s  y s u b j e t i v a s  de  e s a  

s o c i e d a d ,  a u n q u e  r e l a t i v a m e n t e  a u t ó n o m o s  e n  sus p r o ­
c e s o s  d e  d e s a r r o l l o  i n t e r n o s .  E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  p a ­
r a  q u e  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  se c o n v i e r t a  e n  u n a  r e a ­
l i d a d  o p o r  lo m e n o s  e n  o b j e t o  d e  d i s c u s i ó n  y p a r t i ­
c i p a c i ó n  d e  las m a y o r í a s  n a c i o n a l e s ,  es i n d i s p e n s a ­
b l e  q u e  é s t e  i n v o l u c r e  e n  su c o n t e n i d o  el s e n t i r  y 
el d e s e a r  de  e s a s  m a y o r í a s .  C u a n d o  e s t o  se lo g r a ,  
el p r o y e c t o  p o l í t i c o  se c o n v i e r t e  e n  v o l u n t a d  p o l í ­
t i c a , es  d e c i r ,  d e  e l l o  d e p e n d e  su a c e p t a c i ó n  o no, 
d e n t r o  d e  las m a s a s .

L a  p r o p u e s t a  d e  los r e g e n e r a d o r e s ,  e n  c i e r t a  m e ­
d i d a  c o l m a b a  las a s p i r a c i o n e s  y e x p e c t a t i v a s  de  q u i e ­
n e s  d e s e a b a n  n u e v o s  v i e n t o s  en  la o r i e n t a c i ó n  d e l  E s ­
t a do, p o r  e s o  f u e  a c o g i d a  a m p l i a m e n t e  p o r  la v o l u n t a d  
c o l e c t i v a ,  q u e  le p e r m i t i ó  el t r i u n f o  en  1880 y p r o ­
d u c i r  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  1886.

E n  s í n t e s i s :  el p r o y e c t o  de  l a  r e g e n e r a c i ó n  c o m ­
p r e n d í a  d o s  g r a n d e s  p r o p u e s t a s  q u e  d e b e m o s  d i f e r e n ­
c i a r  m u y  b i e n :  e n  p r i m e r  l u g a r ,  u n a  p r o p u e s t a  p o l í t i ­
c a  f u n d a m e n t a l ,  y, e n  s e g u n d o  lu g a r ,  u n  p r o g r a m a  d e  
g o b i e r n o  q u e  c o m p r e n d í a  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o ­

l l o  s o c i a l .  D e  e s t a s  d o s  p r o p u e s t a s ,  l a  h i s t o r í a n o s  
se ñ a l a ,  q u e  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  se a b r i ó  p a s o ,  m a n ­

t e n i e n d o  su p r e s e n c i a  h o y  día, m i e n t r a s  q u e  los p l a ­
n e s  d e  g o b i e r n o  i m p u l s a d o s  d u r a n t e  el p e r í o d o  q u e  se 
c o n o c e  c o m o  el  d e  la r e g e n e r a c i ó n  f r a c a s a r o n  e n  su 
m a y o r í a  y a p e n a s  a l g u n o s  t u v i e r o n  u n  r e l a t i v o  éxito. 
V e a m o s ,  p ues, e n  q u é  c o n s i s t í a  lo c e n t r a l  d e  c a d a  
p r o p u e s t a .

E l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  c o n t e m p l a b a  la  c o n c e n t r a ­
c i ó n  y  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  y a d m i n i s ­
t r a t i v o  d e l  E s t a d o  p o r  p a r t e  d e  la a l i a n z a  de  las 
c l a s e s  d o m i n a n t e s’ y  a p a r a t o s  d e  p o d e r :  las f r a c c i o n e s  
d e  la  b u r g u e s í a  m o d e r n i z a n t e ,  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y la
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i gl e s i a .  E s t a  m a t r i z  p o l í t i c a  i m p l i c a b a  la h e g e m o ­
ní a  d e l  p o d e r  b u r g u é s  a t r a v é s  d e l  b i p a r t i d i s m o , e n  
e se m o m e n t o  f u n d i d o  p r i m e r o  e n  u n a  a l i a n z a  e n t r e  c o n ­
s e r v a d o r e s  y  l i b e r a l e s  y p o s t e r i o r m e n t e  e n  el p r i m e r  
" F r e n t e  N a c i o n a l "  d e l  E s t a d o  " m o d e r n o "  c o l o m b i a n o ,  
b a j o  e l  d i s f r a z  d e l  p a r t i d o  nacional.; E v i d e n t e m e n t e ,  
a q u i e n e s  m á s  les c o n v e n í a  la p r o p u e s t a  de  la r e g e n e ­
r a c i ó n ,  e r a  a los s e c t o r e s  s o c i a l e s  d o m i n a n t e s  no 
i n v o l u c r a d o s  d e n t r o  d e l  r é g i m e n  r a d i c a l ,  d e  ahí, q u e  
se p u s i e r a n  a la c a b e z a  d e l  m o v i m i e n t o  r e g e n e r a t i v o  
t e n d i e n t e  a g a n a r  la v o l u n t a d  p o l í t i c a  d e  las m a y o ­
r í a s  n a c i o n a l e s .

C o m o  t o d o s  u s t e d e s  sa b e n ,  la  v o l u n t a d  p o l í t i c a  
i m p l i c a  el a c e r c a m i e n t o  y  a c e p t a m i e n t o  e n t r e  los g r u ­
pos, l a s * c l a s e s ,  las f r a c c i o n e s  d e  c l a s e ,  e s  de c i r ,  
d e l  c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  q u e  d e c i d e n  a s u m i r  u n a  i d e n ­
t i d a d  c o n  u n  d e t e r m i n a d o  p r o y e c t o  p o l í t i c o .  P o r  e s o  
h e m o s  d i c h o } q u e  e n  el v a c í o  s o c i a l  el p r o y e c t o  p o ­
l í t i c o  n o  e s  p o s i b l e .  P a r a  q u e  u n  p r o y e c t o  p o l í t i c o  
t r i u n f e ,  es i n d i s p e n s a b l e  q u e  g a n e  l a  v o l u n t a d  p o l í ­
t i c a  d e  las m a y o r í a s ,  p e r o  p a r a  l o g r a r l o ,  el p r o y e c ­
t o  p o l í t i c o  t i e n e  q u e  e n g a t u s a r ,  t i e n e  q u e  l l e g a r  a 
m u c h o s  h o m b r e s ,  t i e n e  q u e  t o c a r  i n t e r e s e s  e c o n ó m i c o s ,  
p o l í t i c o s  e i d e o l ó g i c o s .  El  p r o y e c t o  p o l í t i c o  p r o ­
p u e s t o  p o r  la r e g e n e r a c i ó n ,  s u p o  l l e g a r  t á c t i c a  y 
e s t r a t é g i c a m e n t e  a m u c h a s  v o l u n t a d e s ;  p o r  e j e m p l o ,  
t o c ó  la  f i b r a  de  u n a  i n s t i t u c i ó n  <|ue e s t a b a  p o r  f u e ­
r a  d e l  p o d e r  h e g e m o n i z a d o  p o r  e l  r é g i m e n  r a d i c a l :  la 
i g l e s i a .  L o s  r e g e n e r a d o r e s  t o c a r o n  l a s  p u e r t a s  ecle- 
s i a l e s  de  las p a r r o q u i a s  a b r i é n d o s e l e s  i n f i n i t a s  p o ­
s i b i l i d a d e s .  R a f a e l  N ú ñ e z ,  e l  i d e ó l o g o  d e l  m o v i m i e n ­
to r e g e n e r a d o r ,  e n t e n d i ó  q u e  d e t r á s  d e  los m u r o s  de 
los c o n v e n t o s  y d e  las i g l e s i a s ,  se e s c o n d í a  u n  g r a n  
c o n f l i c t o  y  q u e  e n  c a d a  c u r a  h a b í a  u n  v o c e r o  p o l í t i c o  
m u y  e f i c a z ,  c a p a z  de  p e n e t r a r  la o p i n i ó n  n a c i o n a l  a 
t r a v é s  d e  los p ú l p i t o s ;  e l  p r o b l e m a  e r a  p o n e r l o s  de 
su l ado. C u a n d o  la r e g e n e r a c i ó n  p e r m e Ó  la  i g l e s i a ,  
p o d e m o s  d e c i r  q u e  su p r o y e c t o  p o l í t i c o  se h a  a b i e r t o

. 1

Obsérvese como hoy 100 años después, esta matriz política es 
la que sirve de incubadora de todo el sistema dominante y 
cualquier proyecto político que hoy día se proponga como al­
ternativa de salida a la crisis social y política que vive 
el país, debe comprender propuestas de cambio de e s t r u c t u ­
ras y no simples reformas.
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paso en la v o l u n t a d  n a c i o n a l  m e d i a n t e  e l m á s  efectivoapa- 

rato i d e o l ó g i c o  efe la época. T a m b i é n  la r e g e n e r a c i ó n  sur ' 
po l l e g a r  a u n  p o l o  e c o n ó m i c o  q u e  se h a b í a  c o n d e n s a -  
do y  h a b í a  t o m a d o  f u e r z a  b a j o  el r é g i m e n  r a d i c a l :  el 
g a m o n a l i s m o .  C o n  t a c t o  e i n t e l i g e n c i a  el p r o y e c t o  
d e  l a  r e g e n e r a c i ó n  e s t i m u l ó  los i n t e r e s e s  d e l  g a m o ­
n a l i s m o  h a c e n d a t a r i o ,  a l  c u a l  p u s o  d e  su lado: ahora 
la  t i e r r a  e s  f u e n t e  d e  t o d a  r i q u e z a  y p r o s p e r i d a d ;  
l o s  p l a n e s  d e  f o m e n t o  b e n e f i c i a r á n  a los s e c t o r e s  te­
r r a t e n i e n t e s ,  p e r o  d e b e m o s  e n t e n d e r ,  q u e  e s t e  g a m o ­
n a l i s m o  e r a  d i f e r e n t e  al  q u e  se e n c u e n t r a  d u r a n t e  los! 
p r i m e r o s  t r e i n t a  a ñ o s  d e  la r e p ú b l i c a  c u y a  m e n t a l i ­
d a d  e r a  c o l o n i a l i s t a ;  e n  c a m b i o  las del ú l t i m o  c u a r ­
to d e . s i g l o  XIX, y a  t e n í a n  u n a  n u e v a  m e n t a l i d a d  de 
l i b r e  e m p r e s a  a g r a r i a .  .Otro s e c t o r  i m p o r t a n t e  g a n a ­
do p o r  l o s  r e g e n e r a d o r e s ,  f u e  la " c l a s e  p o l í t i c a " ,  
m a r g i n a d a  d e l  p o d e r  del: E s t a d o  p o r  el h e g e m o n i s m o  r a ­
d i c a l :  e l  t i n t e r i l l o  e n  l a  p a r r o q u i a ;  el c a u d i l l o  en 
la r e g i ó n  y  a n i v e l  n a c i o n a l ,  l o s  a s p i r a n t e s  a r e e m ­
p l a z a r  al " o l i m p o  r a d i c a l "  e n  los c a r g o s  e s t r a t é g i ­
cos, d e s d e  l o s  c u a l e s  se a s p i r a b a  c o n s o l i d a r  la n u e ­
v a  f r o n d a  b u r o c r á t i c a .

Es i m p o r t a n t e  a c l a r a r ,  q u e  c u a n d o  h a b l a m o s  d e  
c l a s e s  s o c i a l e s  d e n t r o  d e  e s t e  p e r í o d o  y b i e n  e n t r a ­
do e l  p r e s e n t e  s i g l o  hasta; l o s  a ñ o s  t r e i n t a ,  e s t a ­
m o s  h a b l a n d o  d e  c l a s e s  s o c i a l e s  d o m i n a n t e s ,  las q u e  
s o l a m e n t e  t i e n e n  p r e s e n c i a  e n  el E s t a d o ,  a u n q u e ,  la 
p r o p u e s t a  d e  la r e g e n e r a c i ó n  c o n s i d e r a  a los a r t e s a ­
n o s  e n  s u  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o  c u a n d o  los i n v o l u c r a  

d e n t r o  d e  la p o l í t i c a  d e  p r o t e c c i o n i s m o  moderado, p o r  
e s o  e n  a l g u n a s  r e g i o n e s  e s t e  g r e m i o  t a m b i é n  se su m ó  
a c t i v a m e n t e  a la p r o p u e s t a  d e  la  r e g e n e r a c i ó n .

L o s  a r g u m e n t o s  d e  los r e g e n e r a d o r e s ,  f u e r o n  por 
d e m á s  c o n v i n c e n t e s ,  p o r  lo q u e  l o g r a r o n  g a n a r  s i m p a ­
t í a s  d e  s e c t o r e s  a p a r e n t e m e n t e  d i s í m i l e s ,  d a d o  los 
a t r a c t i v o s  p l u r i c l a s i s t a  y p l u r i s e c t o r i a l  d e l  p r o ­

g r a m a  y  a las c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s  q u e  se v i v í a n  en 
el nomehto; e l l o  les p e r m i t i ó  a g r u p a r  e n  t o r n o  su y o  
l a s  m a y o r í a s  n a c i o n a l e s ,  lo q u e  les f a c i l i t ó  l l e g a r  

al p o d e r  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  1880. E s t e  a c o n t e c i m i e n ­
to e v i d e n c i a  q u e  el p r o y e c t o  n a c i o n a l  p r o p u e s t o  p o r  
los r e g e n e r a d o r e s ,  e n  su i n s t a n c i a  p o l í t i c a  l l e n a b a  
l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  a l c a n z a r  la m e t a  d e l  t r i u n f o ,  
p u e s  e n  d i c h o  p r o y e c t o  se; r e c o g í a  l o  s e n t i d o  y  d e s e a ­
d o  p o r  l a s  m a y o r í a s  (las e x p r e s a b a  y / o  las i d e n t i f i c a ­
ba) , p e s e  a q u e  r e p r e s e n t a b a  f u n d a m e n t a l m e n t e  los
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i n t e r e s e s  de los t e r r a t e n i e n t e s ,  de a l g u n o s  s e c t o r e s  
de l a  b u r g u e s í a  a g r o - c o m e r c i a l  m o d e r n i z a n t e  y de  la 
i g lesia. Es i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  q u e  la p r o p u e s t a  de 
los r e g e n e r a d o r e s  e n  u n  pirincipio, se e x p r e s ó  c o m o  
u n  m o v i m i e n t o  p o l í t i c o  y l u e g o  ya, e n  el po d e r ,  se 
c o n s t i t u y ó  e n  p a r t i d o  p o l í t i c o ;  el p a r t i d o  n a c i o n a l .

P o c o  t i e m p o  d e s p u é s , el m o v i m i e n t o  r e g e n e r a t i v o  
b a j o  la e u f o r i a  d e l  t r i u n f o ,  c o n d u j o  a sus d i r i g e n ­
tes a c o n s t i t u i r s e  en  p a r t i d o  p o l í t i c o :  el p a r t i d o  
n a c i o n a l .  El t r a n s f o n d o  de e s t e  p a r t i d o  i m p l i c a b a  
u n a  p r o p u e s t a  t á c t i c a :  la p a z  y la e s t a b i l i d a d  p o l í ­
tica, m o t i v a c i ó n  i d e o l ó g i c a  q u e  a s u m e n  q u i e n e s  d e c i ­
d e n  i m p u l s a r  la f o r m a c i ó n  d e  e s e  p a r t i d o ,  a t r a v é s  
d e l  c u a l ,  se n u c l é a  el d e s c o n t e n t o  r e i n a n t e  f r e n t e  a 
las s e c u e l a s  de  a n a r q u í a  s o c i a l  d e j a d a s  p o r  e l  r é g i ­
m e n  r a d i c a l .

D e j e m o s ,  p ues, q u e  t e s t i g o s  de la é p o c a  n o s  res­
p o n d a n  a l g u n a s  p r e g u n t a s  q u e  h o y  n o s  f o r m u l a m o s  a n t e  
a q u e l l o s  a c o n t e c i m i e n t o s .  C o m e n c e m o s ,  p o r  f o r m u l a r ­
n o s  a l g u n a s  p r e g u n t a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  la f o r m a c i ó n  
d e l  p a r t i d o  n a c i o n a l ,  p o r  e j e m p l o :  ¿ c ó m o  se f o r m ó  
a q u e l  p a r t i d o ;  q u i é n e s  los c o n f o r m a r o n  y q u é  se p r e ­
t e n d í a  c o n  su c r e a c i ó n ?

A s í  n o s  r e s p o n d e  El C o r r e o  de las A l d e a s :

El p a r t i d o  n a c i o n a l  se c o m p o n e  de t o dos los h o m ­
b r e s  q u e , a n i m a d o s  de s e n t i m i e n t o s  p a t r i ó t i c o s , 
h o r r o r i z a d o s  de la a n a r q u í a  que se h a b í a  a p o d e ­

r a d o  del p a í s , p e n e t r a d o s  de que el s e n t i m i e n t o  
r e l i g i o s o  y la s a n c i ó n  m o r a l  son los m e j o r e s  va- 
l u a r t e s  p a r a  la s e g u r i d a d  p ú b l i c a , y a m a n d o  las 
i n s t i t u c i o n e s  que se ha d a d o  la n a c i ó n  y el g o ­
b i e r n o  que e x i s t e ,  e s t á n  d i s p u e s t o s  a a p o y a r  y 
a s o s t e n e r  éste en t o das las r a m a s  que lo c o n s ­
t i t u y e n , d e f e n d i e n d o  el o r d e n  p ú b l i c o  y la e f i ­
c a c i a  de las leyes. (...) No es, pues, el p a r ­
ti d o  n a c i o n a l  un c o n j u n t o  c a p r i c h o s o ,  a d v e n t i ­
cio y c a s u a l  de a n t i g u o s  n o m b r e s  y f i l i a c i o n e s  
p o l í t i c a s , c o g i d o s  c o m o  un e n s a l m ó  p a r a  f o r m a r  
u n  c o n g l o m e r a d o -  en que p u e d a n  c a b e r  d i v e r s o s  
t i n t e s  y m a t i c e s | co n  la s o l a  m i r a  de a b r i r  c a m ­
po a las c o n t e m p l a c i o n e s  y a los a c o m o d o s . No: 
la n o b l e z a  de l a ' c a u s a  y el i n t e r é s  de la p a ­
t r i a  d e m a n d a n  m ó v i l e s  m á s  a l t o s  y s e n t i m i e n t o s  
m á s  pu r o s ,  p r o d u c i é n d o s e  el a c u e r d o  p o r  la con-
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f o r m i d a d  de d o c t r i n a  y r e s u l t a n d o  el e s f u e r z o  
del i n t e r é s  r e c i p r o c o  y c o m ú n 2 .

D e  t o d a s  m a n e r a s ,  l a s  p e r s o n a s  q u e  e s t u v i e r o n  
de a c u e r d o  c o n  lo q u e  p l a n t e a b a  la r e g e n e r a c i ó n  y 
q u e  e s t a b a n  d i s p u e s t a s  a a p o y a r  y d e f e n d e r  el r é g i ­
men, e r a n  los q u e  p o d í a n  p e r t e n e c e r  al p a r t i d o  n a ­
c i o n a l .  S e g ú n  e l l o ,  c a b e  h a c e r n o s  o t r a  p r e g u n t a :
¿ e r a  e l  p a r t i d o  n a c i o n a l  u n  p a r t i d o  d e  g o b i e r n o  o la 
e x p r e s i ó n  d e  u n  g r a n  m o v i m i e n t o  n a c i o n a i ?  D e b e m o s  
r e c o r d a r  q u e  a l a  p r o p u e s t a  d e  l a  r e g e n e r a c i ó n  a d h i ­
r i e r o n  n o  s o l o  a n t i g u o s  m i l i t a n t e s  de  l o s  p a r t i d o s  
l i b e r a l  y  c o n s e r v a d o r ,  s i n o  t a m b i é n  el y a  d e b i l i t a d o  
p e r o  n u m e r o s o  g r e m i o  de  l o s  a r t e s a n o s  y los a p a r a t o s  
d e  p o d e r :  la i g l e s i a  y  e l  m i l i t a r .  P o r  t a l  m o t i v o  
p o d e m o s  d e d u c i r ,  q u e  l a  r e g e n e r a c i ó n  se c o n s t i t u y e  
e n  u n  g r a n  m o v i m i e n t o  q u e  r e c o g e  la v ó l u n t a d  de las 
m a y o r í a s  n a c i o n a l e s  y q u e  u n a  v e z  l l e g a  al p o d e r  se 

h i b r i d a  e n  el p a r t i d o  n a c i o n a l )  c o n v i r t i é n d o s e  p a u l a ­
t i n a m e n t e  éste, e n  p a r t i d o  d e  g o b i e r n o  h e g e m ó n i c o .

R e c o r d e m o s  t a m b i é n ,  q u e  el p a r t i d o  n a c i o n a l  e n  
u n  p r i n c i p i o  e r a  de  p a r t i c i p a c i ó n  a m p l i a ;  p e r o  e n  la. 
d é c a d a  d e  los n o v e n t a  c o m i e n z a  a e s t r e c h a r  c a d a  vez 
m á s  el e s p a c i o  p o l í t i c o  d e l  E s t a d o  e n  b e n e f i c i o  d e  
l a  b u r o c r a c i a  o f i c i a l ,  d e  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y  d e  la 
i g l e s i a , lo q u e  o r i g i n a  el  m a r g i n a m i e n t o  d e  los l i ­
b e r a l e s  m o d e r a d o s  y d e  la fracción c o n s e r v a d o r a  a n -  
t i o q u e ñ a  q u e  se a u t o d e n o m i n ó  l o s  h i s t ó r i c o s ,  c u y o s  
i n t e r e s e s  j u n t o  c o n  l o s  l i b e r a l e s  e x p r e s a b a n  los de 
la b u r g u e s í a  p r o g r e s i s t a  y  m o d e r n i z a n t e .

P e r o  n o  n o s  d i s p e r s e m o s  y  v o l v a m o s  al p a r t i d o  
n a c i o n a l  e n  su p r i m e r a  f a s e  y  v e a m o s  lo q u e  n o s  d i ­
ce e l  C o r r e o  d e  las A l d e a s :

T o d o s  los que a s i  p i e n s a n 3 t o d o s  los que e s t á n  
u n i d o s  p o r  e s t o s  v i n c u l o  s 3 s o n  los que c o n s t i ­

t u y e n  el p a r t i d o  o c a u s a  n a c i o n a l i  y e n t r e  t o ­
d os e l l o s  no c a b e  ni p u e d e  h a c e r s e  o t r a  d i s t i n -  
c i $ n 3 en los r e s p e c t i v o s  c a s o s  y t r a t á n d o s e  del 
del s e r v i c i o  p ú b l i c o 3 q u e  a q u e l l a  que p r o c e d a  
de las r e l a t i v a s  a p t i t u d e s  i n d i v i d u a l e s .

2 El Correo de las Aldeas. Bogotá3 septiembre 63 18883 No.
17. Centro Histórico Leonardo Tasccri (C.H.L.T. ) 3 Buga (V.J.
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C u a l q u i e r a  que sea su p r o c e d e n c i a  a n t e r i o r 3 v e n ­
ga de d o n d e  v i n i e r e n 3 t odos son la m i s m a  c o s a 3 
p u r i f i c a d o s  p o r  el b a u t i s m o  de la r e g e n e r a c i ó n ;  
y r e s p e c t o  de e l l o s  no hay n e c e s i d a d  de que en 
a r t í c u l o s  de p e r i ó d i c o s  se nos v e n g a  a r e c o m e n ­

d a r  a los que h a b i é n d o s e  l l a m a d o  i n d e p e n d i e n t e s 3 
ya  no se d i s t i n g u e n  de los c o n s e r v a d o r e s  en los 
p r o p ó s i t o s  p a t r i ó t i c o s . Ve e s t o  h a b l a n  los h e ­
c h o s ;  y son los h e c h o s 3 y no  los d i s c u r s o s  ni 
las p e r o r a c i o n e s 3 los que d e b e n  t e n e r s e  en c u e n ­
t a 2 -

P a r a  q u e  e s t o  o c u r r i e r a ,  f u e  n e c e s a r i o  q u e  los 
a n t i g u o s  e l e m e n t o s  q u e  e n t r a r o n  a f o r m a r  el p a r t i d o  
n a c i o n a l ,  r e n u n c i a r a n  a las i d e a s  q u e  n o  c o n c o r d a b a n  
c o n  el e s p í r i t u  d e l  n u e v o  p r o y e c t o  n a c i o n a l ,  t a n t o  
en  lo p o l í t i c o  c o m o  e n  e l  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o .  Y 
el é x i t o  d e l  p r o y e c t o  d e p e n d í a  d e  u n a  n u e v a  v o l u n t a d  
p o l í t i c a  q u e  e s t u v i e r a  d i s p u e s t a  a c o n s o l i d a r  u n  n u e ­
v o  r é g i m e n  i n s t i t u c i o n a l m e n t e  e s t a b l e .

P o r  e s o  a l g u n o s  c o n s e r v a d o r e s  t u v i e r o n  q u e  p r e s ­
c i n d i r  d e l  s i s t e m a  f e d e r a l i s t a  y de las p r e t e n s i o n e s  
de " s o b e r a n í a "  l o c a l e s ,  p e n e t r a d o s  en  la n e c e s i d a d  
de u n i d a d  y  d e  la i m p o r t a n c i a  d e  v i g o r i z a r  l a  a c c i ó n  
de l  r é g i m e n  d e  la r e g e n e r a c i ó n ;  y  los i n d e p e n d i e n t e s ,  
o sea, la p o r c i ó n  q u e  p r o c e d í a  d e  e x t r a c c i ó n  l i b e r a l ,  
h a b í a n  t e n i d o  q u e  r e n u n c i a r  p o r  s u p u e s t o ,  n o  s ó l o  a 
la  a n á r q u i c a  f e d e r a c i ó n ,  s i n o  al l u j o  d e  g a r a n t í a s  
i m p r a c t i c a b l e s  y  d i s o l v e n t e s ,  y  al a b a n d o n o  d e l  s e n ­
t i m i e n t o  a n t i - r e l i g i o s o .

I n d u d a b l e m e n t e ,  e n  el f o n d o  d e  e s a  u n i d a d  f u n ­
d a d a  e n  la n u e v a  v o l u n t a d  p o l í t i c a ,  h a b í a  u n  p r o y e c ­
t o  n a c i o n a l  p r o p u e s t o  d e s d e  f u e r a  de  l o s  i n t e r e s e s  
r e g i o n a l e s ,  el c u a l  p e r m e ó  las e s t i g m á t i c a s  c o n c e p ­
c i o n e s  s o b r e  e l  p o d e r  r e g i o n a l .  P r e c i s a m e n t e ,  en 
t o r n o  a la, c o n t r a d i c c i ó n  n a c i ó n - r e g i ó n ,  es q u e  los 
h i s t o r i a d o r e s  se " d e s e s a n "  h o y  en  día, b u s c a n d o  c a d a  
c u a l  l a  j u s t i f i c a c i ó n  de sus h i p ó t e s i s ,  s o b r e  si fue 
e n  l a  r e g i ó n  d o n d e  se o r i g i n ó  la p r o p u e s t a  d e l  p r o ­
y e c t o  n a c i o n a l ,  o p o r  e l  c o n t r a r i o ,  el p r o y e c t o  n a ­
c i o n a l  se p r o p u s o  d e s d e  e l  e x t e r i o r  d e  la r e g i ó n .

SI b i d 3 No. 17t p. 257.
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D e  a c u e r d o  a la t e n d e n c i a  h i s t ó r i c a  d o m i n a n t e ,  
t e n e m o s  q u e  a c e p t a r  q u e  el  p r o c e s o  n a c i o n a l  se j a ­
lonó d e s d e  f u e r a  d e  los l i n d e r o s  q u e  i d e n t i f i c a b a n  
g e o c u l t u r a l  e h i s t ó r i c a m e n t e  a la r e g i ó n ;  el p r o ­
y e c t o  n a c i o n a l  fue u n a  p r o p u e s t a  q u e  s u r g i ó  c o m o  a l ­
t e r n a t i v a  d e  s a l i d a  s o c i a l  h a c i a  la m o d e r n i z a c i ó n  
d e l  E s t a d o .  E s  l a  p r e s e n c i a  d e  las b u r g u e s í a s  r e g i o ­
n a l e s  y  d e l  c o n j u n t o  d e  l a s  c l a s e s  d o m i n a n t e s ,  c o n  
c r i t e r i o s  m o d e r n i z a n t e s  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l m e n t e ,  las 
q u e  d e c i d e n  a c e p t a r  la t e n d e n c i a  r e c t o r a  de la s o c i e ­
d a d  m o d e r n a  m u n d i a l ,  c u y a  c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a  e r a  la 
c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p o d e r .  C o n  e l l o  n o  q u i e r o  decir, 
q u e  f u e r o n  e s o s  s e c t o r e s  los q u e  d e s d e  la  r e g i ó n  e s ­
t i m u l a r o n  e l  p r o c e s o  d e  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  p o d e r ,  
p u e s t o  q u e  f u e  la p r o p u e s t a  d e l  p r o y e c t o  n a c i o n a l ,  
la q u e  e s t i m u l ó  e l  c a m b i o  de  a c t i t u d  p o l í t i c a  en  
e s o s  s e c t o r e s .

D e  t o d a s  m a n e r a s ,  el p r o y e c t o  n a c i o n a l ,  c o m o  
tal, i n v o l u c r ó  el c e n t r o  y la p e r i f e r i a  y n o  c o m o  a l ­
g u n o s  lo p i e n s a n ,  q u e  s o l o  se t r a t ó  de u n a  p r o p u e s t a  
d e t e r m i n a d a  p o r  los i n t e r e s e s  c e n t r a l i s t a s  d e  las 
c l a s e s  d o m i n a n t e s  de  l a  c a p i t a l  de la r e p ú b l i c a .  C l a ­
ro q u e  s o b r e  e s t a  c u e s t i ó n  a ú n  n o  se h a  d i c h o  la ú l ­
t i m a  p a l a b r a  s o b r e  si f u e r o n  l o s  i n t e r e s e s  e c o n ó m i ­
cos, las a m b i c i o n e s  p o l í t i c a s  y l a  i d e o l o g í a  p r o v i n ­
c i a n a ,  l a s  q u e  p o r  su i m p e r m e a b i l i d a d  al c a m b i o  o b s ­
t a c u l i z a b a n  la r e a l i z a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  n a c i o n a l ,  o 
p o r  el c o n t r a r i o ,  f u e  el p r o y e c t o  n a c i o n a l  el q u e  se 
t a r d ó  e n  p r o p o n e r  d e b i d o  a l a  f a l t a  d e  c o n d i c i o n e s  
s o c i a l e s - o b j e t i v a s ,  i n t e r n a s  y  e x t e r n a s .  D e  t o d o s  
m o d o s ,  l a  p r o p u e s t a  d e l  p r o y e c t o  n a c i o n a l  s u r g i ó  en 
u n a  c o y u n t u r a  d e  p r o f u n d a  c r i s i s  s o c i a l ,  p o r  lo q u e  
p r o b a b l e m e n t e  p r e n d i ó  c o n  r e l a t i v a  f a c i l i d a d  e n  a m ­
p l i o s  s e c t o r e s  d e  la p o b l a c i ó n  e n  la m e d i d a  e n  q u e  
s u s  c o n t e n i d o s  r e s p o n d í a n  a l a s  e x p e c t a t i v a s  d e l  m o ­

m e n t o ,  las c u a l e s  se s i n c r e t i z a r o n  p a u l a t i n a m e n t e  en 
el p a r t i d o  n a c i o n a l  d u r a n t e  la c o r t a  e x i s t e n c i a  d e l  
g o b i e r n o  d e  la r e g e n e r a c i ó n .

El  o t r o  a s p e c t o  d e  l a  p r o p u e s t a  d e  la r e g e n e r a ­
c ión, el  r e l a c i o n a d o  c o n  el p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o ,  

c o n t e m p l a b a  l a s  s i g u i e n t e s  e s t r a t e g i a s  f u n d a m e n t a l e s  
d e  d e s a r r o l l o  s o c ial:

- F o m e n t o  d e  la a g r i c u l t u r a  c o m o  b a s e  de la e c o n o m í a  
n a c i o n a l ;

- I n t e r a c c i ó n  e n t r e  la a g r i c u l t u r a  y el c o m e r c i o  a
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- t r a v é s  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  y e x t e r n o ;

- P r o t e c c i o n i s m o  m o d e r a d o  m e d i a n t e  el  e s t a b l e c i m i e n ­
t o  d e  t a r i f a s  Se  a d u a n a s  d e s t i n a d a s  a f o m e n t a r  las 
a r t e s  y la i n d u s t r i a .

P a r a  l o g r a r  el é x i t o  de  las a n t e r i o r e s  e s t r a t e ­
gias se d e b í a n  f o m e n t a r  a su v e z  o t r a s  e s t r a t e g i a s  
c o m p l e m e n t a r i a s  d e  a q u e l l a s ,  a saber:

C r e a c i ó n  d e  c o l o n i a s  a g r í c o l a s  e n  t o d o s  los d e p a r ­
t a m e n t o s  a d m i n i s t r a d a s  p o r  los m i s m o s ;

- F o m e n t a r  las v í a s  d e  c o m u n i c a c i ó n  t e r r e s t r e s  y f l u ­
v i a l e s ,  p a r a  f a c i l i t a r  las r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  
d e l  i n t e r i o r  c o n  los l i t o r a l e s  y el e x t e r i o r ;

I m p l e m e n t a c i ó n  d e l  c r é d i t o ;

j- R e o r g a n i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  y e m i s i ó n  y 
c o n t r o l  d e l  p a p e l  m o n e d a  de  c u r s o  fo r z o s o ;

F o r t a l e c i m i e n t o  d e l  E s t a d o  i n t e r v e n t o r  y s a n e a m i e n ­
to  d e l  d é f i c i t  f i s c a l .

P o r  l a  l i m i t a c i ó n  d e l  t i e m p o  s o l o  m e  r e f e r i r é  a 
lo q u e  h e m o s  d e n o m i n a d o  aquí, e s t r a t e g i a s  f u n d a m e n t a ­
les d e  d e s a r r o l l o  s o c ial.

A u n q u e  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  a d e ­
l a n t a d o s  p o r  el g o b i e r n o  d e  la r e g e n e r a c i ó n ,  r e a l m e n ­
te n o  a l c a n z a r o n  l o g r o s  i m p o r t a n t e s ,  d e b i d o  a q u e  las 
i n i c i a t i v a s  i n s t i t u c i o n a l e s  en  e s t a  m a t e r i a  v i r t u a l ­
m e n t e  f r a c a s a r o n ,  el h e c h o  f u e  q u e  d e n t r o  d e  las f r o n ­
t e r a s  d e  las r e g i o n e s  d e  c o l o n i z a c i ó n  si se a l c a n z a r o n  
s i g n i f i c a t i v o s  p r o g r e s o s  en  e s t e  c a m p o ,  p e r o  d e b e m o s  
a c l a r a r  q u e  e s a s  e m p r e s a s  f u e r o n  el r e s u l t a d o  d e  la 
i n i c i a t i v a  p r i v a d a ,  p r i n c i p a l m e n t e  en  las r e g i o n e s  de 
c o l o n i z a c i ó n  d e l  o c c i d e n t e  c o l o m b i a n o ,  d o n d e  se f o r m ó  
p a u l a t i n a m e n t e  u n a  e c o n o m í a  c a f e t e r a  c o m p u e s t a  e n  lo 
d o m i n a n t e  p o r  p e q u e ñ a s  u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s  f a m i l i a ­
r e s  .

S i n e m b a r g o ,  e n t r e  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  p r i o r i t a ­
r i a s  d e l  g o b i e r n o  d e  l a  r e g e n e r a c i ó n ,  e s t u v o  en  p r i ­
m e r  l u g a r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s ,  s i e n d o  la 
e s t r a t e g i a  c e n t r a l  d e l  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o ,  el f o m e n ­
to d e  la a g r i c u l t u r a ,  p r o g r a m a  q u e  se i n s c r i b i ó  d e n -
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tro de u n a  c o n c e p c i ó n  f i s i o c r á t i c a .  P a r e c e  q u e  el 
f i s i o c r a t i s m o  e r a  el m o d e l o  e c o n ó m i c o  d e  m a y o r  i n ­
f l u e n c i a  e n t r e  q u i e n e s  m a n e j a b a n  l a s  r i e n d a s  d e l  p o ­
der p ú l b i c o ,  lo c u a l  se d e d u c e  d e  las p r o p u e s t a s  
a g r a r i a s  y las a p l i c a c i o n e s  d e  l a s  m i s m a s ,  i m p u l s a ­
d a s  p o r  el g o b i e r n o  d e  l a  r e g e n e r a c i ó n .

T o d o s  u s t e d e s  s a b e n  q u e  el f i s i o c r a t i s m o  se c a ­
r a c t e r i z a  p o r  c o n s i d e r a r  l a  a g r i c u l t u r a  c o m o  la b a ­
s e  e c o n ó m i c a  e s e n c i a l  d e l  c o n j u n t o  d e  la p r o d u c c i ó n  
s o c i a l .  G a r n i e r ,  p o r  e j e m p l o ,  c u a n d o  se r e f e r í a  a 
l a  t e o r í a  d e l  a h o r r o  g l o b a l  d e  l a  s o c i e d a d ,  c o n s i ­

d e r a b a  q u e  l a  f u e n t e  d e  r i q u e z a  d e l  E s t a d o ,  se o r i ­
g i n a b a  e n  e l  t r a b a j o  d e  l o s  o b r e r o s  a g r í c o l a s ;  m i e n ­
t r a s  q u e  e l  t r a b a j o  d e  l o s  o b r e r o s  m a n u f a c t u r e r o s  y 
d e l  c o m e r c i o ,  p o r  el  c o n t r a r i o ,  no  p o d í a n  e n r i q u e ­
c e r l o  al m e n o s  q u e  su a h o r r o  f u e r a  a c o s t a  d e  su 
p r o p i o  c o n s u m o .  E n  s e n t i d o  a n á l o g o ,  A d a m  S m i t h  d e ­
cía, q u e  l a  r e n t a  d e l  s u e l o  es el p r o d u c t o  d é  la n a ­
t u r a l e z a  q u e  q u e d a  d e s p u é s  d e  d e d u c i r  o r e s a r c i r  t o ­
d o  lo q u e  p u e d e  s e r  c o n s i d e r a d o  c o m o  d e l  hombre. 
P a r a  S m i t h ,  el r e n d i m i e n t o  d e l  s u e l o  e n  r a r a s  c o n d i ­
c i o n e s  es inferi.or a l a  c u a r t a  p a r t e  y  e x c e d e  f r e ­
c u e n t e m e n t e  a la t e r c e r a  p a r t e  d e l  p r o d u c t o  total, 
m i e n t r a s  q u e  en  l a  i n d u s t r i a  la n a t u r a l e z a  n o  h a c e  
n a d a ,  t o d o  lo h a c e  el h o m b r e ;  la  r e p r o d u c c i ó n  es 
s i e m p r e ,  n e c e s a r i a m e n t e ,  p r o p o r c i o n a l  a la f u e r z a  de 
l os a g e n t e s  q u e  lo crean.

Si a n a l i z a m o s  c u i d a d o s a m e n t e  l a  p r o p u e s t a  c o n t e ­
n i d a  e n  el p l a n  d e  d e s a r r o l l o ,  l l a m a d o  e n  e s t e  e n ­
t o n c e s ,  P l a n  d e  F o m e n t o  p a r a  l a  A g r i c u l t u r a  y la  I n ­
d u s t r i a ,  q u e  i m p u l s a b a  l a  r e g e n e r a c i ó n  d u r a n t e  el 
g o b i e r n o  d e  C a r l o s  H o l g u í n  ( 1 8 8 8 - 1 8 9 2 ) ,  e n c o n t r a m o s  
q u e  su c o n c e p c i ó n  e s t a b a  f u n d a d a  en  l a s  t e s i s  f i s i o -  
c r á t i c a s .

E l  c o n t e n i d o  d e  a q u e l l a  p r o p u e s t a ,  c o m o  y a  se 
d i j o ,  se f u n d a b a  e n  u n a  e s t r a t e g i a  c e n t r a l :  la a g r i ­
c u l t u r a .  A  p a r t i r  d e l  f o m e n t o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  se 
e s p e r a b a  e s t i m u l a r  l o s  d e m á s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .  
V e a m o s  e n  q u é  c o n s i s t í a n  l a s  p r o p u e s t a s  i m p u l s a d a s  
p o r  e l  g o b i e r n o  d e  la  r e g e n e r a c i ó n ,  s e g ú n  c i r c u l a r  
e n v i a d a  p o r  e l  m i n i s t r o  d e  f o m e n t o ,  s e ñ o r  L e o n a r d o  
C a n a l  a l o s  g o b e r n a d o r e s  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s ,  e n  
el a ñ o  d e  1890:

E n  t o d o s  los t i e m p o s  y en t o d a s  las n a c i o n e s  ha
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si d o  c o n s i d e r a d a  la a g r i c u l t u r a , corno lo es en 
r e a l i d a d , la m a d r e  f e c u n d a  de las d e m á s  i n d u s ­
t r i a s  y la f u e n t e  m á s  p u r a  y g r a n d i o s a 3 no s o l o  
de la r i q u e z a  n a c i o n a l , sino de la m o r a l i d a d , y 
p o r  c o n s i g u i e n t e , d e l  b i e n e s t a r  y de la b i e n  e n ­
t e n d i d a  y s ó l i d a  p r o s p e r i d a d  de los p u e b l o s j  de­
b i é n d o s e  a e s t o  que los g o b i e r n o s  que se p r e o c u ­
p a n  s e r i a m e n t e  p o r  la s u e r t e  de a q u e l l o s , h a y a n  
h e c h o  e s f u e r z o s  y a ú n  v e r d a d e r o s  s a c r i f i c i o s  p a ­
r a  p r o t e g e r  y f o m e n t a r  los t r a b a j o s  a g r í c o l a s .

E n t r e  n o s o t r o s , si e x c e p t u a m o s  c i e r t o s  h e c h o s  
a i s l a d o s  y m u y  l a u d a b l e s 3 p o r  c i e r t o , d e b i d o  al 
p a t r i o t i s m o  de u n o s  p o c o s  m a g i s t r a d o s  y de a l ­
g u n o s  c i u d a d a n o s  de b u e n a  v o l u n t a d 3 t e n e m o s  que 
l a m e n t a r  el a t r a s o  l a s t i m o s o  de n u e s t r a  a g r i c u l ­
t u r a 3 h a s t a  el e x t r e m o  de q u e 3 no o b s t a n t e  y los 
m á s  f e r a c e s  t e r r e n o s  de d i v e r  so s c l i m a s 3 a d e ­
c u a d o s  p a r a  la p r o d u c c i ó n  de t o dos los f r u t o s ,  
d e l - g l o b o 3 t e n e m o s  que h a c e r  uso, a p r e c i o s  el e -  
v a d o s 3 de m u c h o s  v í v e r e s  e x t r a n j e r o s  q u e 3 si lo 
q u i s i é r a m o s , p o d r í a m o s  e n v i a r l e s  n o s o t r o s  de 
m e j o r  c a l i d a d  y a p r e c i o s  m á s  e q u i t a t i v o s , c o n  
g r a n  p r o v e c h o  p a r a  la R e p ú b l i c a ^  •

N o  q u e d a  d u d a  d e  q u e  d i c h o s  p l a n t e a m i e n t o s  e s t a ­
b a n  i n s p i r a d o s  en  el f i s i o c r a t i s m o . Y d e s d e  su ó p ­
t i c a  se c o n c i b e n  las e s t r a t e g i a s  de d e s a r r o l l o  s o ­
c i a l  q u e  p r o m u e v e  el g o b i e r n o  d e  C a r l o s  H o l g u í n ,  y 
e n  c i e r t a  m e d i d a ,  es la  c o n s t a n t e  de  los p r o g r a m a s  
d e  g o b i e r n o  a d e l a n t a d o s  d u r a n t e  la r e g e n e r a c i ó n .

O t r a  d e  las t e s i s  c o n t e m p l a d a s  p o r  los r e g e n e ­
r a d o r e s  v e r s a b a  s o b r e  la i n d u s t r i a ,  la c u a l  se c o n s i ­
d e r a b a  c o m o  f u e n t e  i m p o r t a n t í s i m a  de  r i q u e z a ,  p e r o  
c a s i  v e d a d a  p a r a  n u e s t r o  p a í s  de e n t o n c e s .  E l  m i n i s ­
t r o  C a n a l ,  c o n s i d e r a b a  m u y  p r e m a t u r o  p e n s a r  e n  las 
p o s i b i l i d a d e s  d e  n u e s t r o  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  p o r  
lo m e n o s  e n  a q u e l  m o m e n t o ,  d e b i d o  a las d i s t a n c i a s  
a b i s m a l e s  q u e  n o s  s e p a r a b a n  d e l  d e s a r r o l l o  a l c a n z a ­
d o  e n  e s e  c a m p o  p o r  los p a í s e s  a v a n z a d o s .  A s í  p l a n ­
t e a b a  el a s u n t o :

Circular a los Gobernadores, C.H.L.T. Buga (V.).
4
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La i n d u s t r i a  f a b r i l  es t a m b i é n t sin d u d a  a l g u -  
n a 3 en sus r a m a s  n u m e r o s í s i m a s 3 o t r a  m a g n a  
f u e n t e  de r i q u e z a , y s o n ' d i g n o s  de a p l a u s o 3 por  
lo b i e n  i n t e n c i o n a d o s 3 los es f u e r z o s  que en d i ­
v e r s a s  é p o c a s  se h a n  h e c h o  p a r a  p r o t e g e r l a s  p e ­
ro es p r e c i s o  c o n f e s a r  que i n c u r r i m o s  en un 
e r r o r  l a m e n t a b l e  al c r e e r  que en esa m a t e r i a  
p o d a m o s  h a c e r  c o m p e t e n c i a  a las n a c i o n e s  e x t r a n ­
j e r a s  3 que h a n  l o g r a d o  a c u m u l a r 3 c o n  el t r a n s ­
c u r s o  de los s i g l o s 3 las a p l i c a c i o n e s  p r á c t i c a s  
de la c i e n c i a  y l o s  g r a n d e s  c a p i t a l e s  q u é  son 
i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  o b t e n e r  con r a p i d e z  y e c o n o ­
m í a  p r o d u c t o s  p a r a  s a t i s  f a c e r  v a r i a s  de n u e s ­
tras m á s  u r g e n t e s  n e c e s i d a d e s j  p e r o  no los h e ­
m o s  o b t e n i d o  ni l l e g a r e m o s  a o b t e n e r l o s  d u r a n t e  
m u c h o  tiempo^ s i n o  en c a m b i o  de lo que p o d e m o s  
c o n s e g u i r  con m e n o s  t r a b a j o  y con c a p i t a l e s  r e ­
l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ o s  3 y es o s  son p r e c i s a m e n t e  
los que nos b r i n d a  n u e s t r o  t e r r i t o r i o  c o n  el 
e j e r c i c i o  de la a g r i c u l t u r a „ a s í  co m o  el de la 

m i n e r í a **.

P r o b a b l e m e n t e  la d o s i s  d e  p e s i m i s m o  que se r e ­

f l e j a b a  en esta t e s i s  en r e l a c i ó n  con la i n d u s t r i a ,  
se d e b í a  a la c r i s i s  e c o n ó m i c a  que e n f r e n t a b a  la r e ­
p ú b l i c a ,  p e r o  s o b r e  t odo, a los d e s a r r o l l o s  d e s i g u a ­
les e n t r e  los p a í s e s  c e n t r o s  y los p a í s e s  p e r i f é r i ­
cos. Y r a zón t e n í a n  q u i e n e s  así lo p e n s a b a n ,  pues 
p r e t e n d e r  c o m p e t i r  con Los p a í s e s  a l t a m e n t e  a v a n z a ­
dos e c o n ó m i c a m e n t e ,  sin f r a n q u e a r  las b a r r e r a s  b á s i ­
cas del c a p i t a l i s m o  i n d u s t r i a l ,  p r e v i a  una a c u m u l a ­
ción o r i g i n a r i a ,  era d e s c o n o c e r  una de las leyes f u n ­
d a m e n t a l e s  del ca p i t a l :  el d e s a r r o l l o  d e s i g u a l  de la 
s o c i e d a d .  No se t r a t a b a ,  p u e s ,  d e  un p e s i m i s m o  i n ­
f u n d a d o .  H a c e  cien años e s o s  p l a n t e a m i e n t o s  eran 
j u i c i o s o s ;  p o d r í a m o s  a f i r m a r  que t e n í a n  p l e n a  v a l i ­
dez sin r i e s g o  de e q u i v o c a r n o s , d a d o  a que en n u e s t r o  
país ;a<3n no h a b i a  s u r g i d o  s i q u i e r a  la b u r g u e s í a  i n ­
d u s t r i a l ,  ni s i q u i e r a  se c o n t a b a  con una e l e m e n t a l  
i n f r a e s t r u c t u r a  de ví a s  de c o m u n i c a c i ó n  i n t e r - r e g i o -  
n a l e s  que p e r m i t i e r a n  e s t i m u l a r  el m e r c a d o  i n t e r n o .  
Por eso es que h e m o s  s u s t e n t a d o ,  que la r e g e n e r a c i ó n  

a p e n a s  se e r i g e  como la c o n d i c i ó n  p r e v i a  t a n t o  i n s ­
t i t u c i o n a l  como i n f r a e s t r u c t u r a l m e n t e  en el d e s p e g u e  
del E s t a d o  m o d e r n o  c o l o m b i a n o .
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O t r o  a s p e c t o  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  c o n t e m p l a d o  en 
l os p l a n e s  e c o n ó m i c o s  d e l  g o b i e r n o  de la r e g e n e r a ­
c ión, fue e l  c o m e r c i o ,  c o n s i d e r a d o  c o m o  el a l i a d o  n a ­
t u r a l  d e  la a g r i c u l t u r a  y de la i n d u s t r i a ,  es d e c i r ,  
c o m o  el v í n c u l o  r e c í p r o c o  e n t r e  a m b o s  s e c t o r e s .

S e g ú n  el g o b i e r n o  d e  la r e g e n e r a c i ó n ,  el c o m e r ­
c i o  . ..

. . . e s  el e n c a r g a d o  de p r o p o r c i o n a r n o s  los a r t e ­
f a c t o s  que n e c e s i t a m o s  y no p o d e m o s  p r o d u c i r j  
p e r o  ese c o m e r c i o  h a b r á  de t e n e r  un p e s a d o  d e ­
s a r r o l l o ,  c o m o  lo ha t e n i d o  h a s t a  a h o r a  en C o ­
l o m b i a , sino p r o c u r a m o s  a l i m e n t a r l o  c u a n d o  es 
n e c e s a r i o  p a r a  que v i v a  y p r o s p e r e ,  p r i n c i p a l ­
m e n t e  p a r a  que p u e d a  o f r e c e r n o s  en sus b a l a n c e s  
a n u a l e s  la p r u e b a  i n e q u í v o c a  de que hay un s a l ­
do en f a v o r  de la r i q u e z a  n a c i o n a l , p o r  ser n<a- 
y o r  el v a l o r  de los f r u t o s  e x p o r t a d o s  d e l  que 
t i e n e n  las m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  que t r a e m o s  
en r e t o r n o  i un s a l d o  que h a s t a  hoy no ha si d o  
e f e c t i v o  si n o  en s e ñ a l a d a s  é p o cas, p o r  c i r c u n s ­
t a n c i a s  e s p e c i a l e s , y que a h o r a  m i s m o  a c u s a  un 
g r a n  d e s f a l c o  de n u e s t r a  r i q u e z a ,  no o b s t a n t e  
las o p i n i o n e s  en c o n t r a r i o , de i l u s t r a d o s  e s t a ­
d i s t a s , y que e x i g e  de un m o d o  i m p e r i o s o  el f o ­
m e n t o  de n u e s t r a  a g r i c u l t u r a ® .

A u n q u e  el " m o d e l o  n a t u r a l "  p e r s i s t í a  e n  el h o ­
r i z o n t e  e c o n ó m i c o ,  p o r  lo m e n o s  a h o r a  se c o n s i d e r a ­
b a  u n  e s p a c i o  p r o t e c c i o n i s t a  p a r a  los p r o d u c t o s  q u e  
se p o d í a n  e l a b o r a r  e n  el p a í s , a d e m á s  se c o m e n z a b a  
a p e n s a r  j u i c i o s a m e n t e  s o b r e  la b a l a n z a  c o m e r c i a l ,  
al p r o p o n e r s e  el g o b i e r n o  m e t a s  p a r a  a l c a n z a r  v a l o ­
r e s  d e  e x p o r t a c i ó n  m a y o r e s  q u e  los d e  i m p o r t a c i ó n  
m e d i a n t e  p l a n e s  c o n c r e t o s  de  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a .

T a n  e n t u s i a s t a s  t e s i s  se r e s p a l d a r o n  c o n  e s t r a ­
t e g i a s  e c o n ó m i c a s  c o n c r e t a s ,c o m o  f u e r o n  los p l a n e s  
d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  a r t i c u l a d o s  a los p r o g r a m a s  de 
los g o b i e r n o s  d e p a r t a m e n t a l e s  e n c a m i n a d o s  a f o r t a l e ­
c e r  l a  a g r i c u l t u r a .  El p l a n  g l o b a l  e c o n ó m i c o  se b a ­
s a b a  e n  el  f o r t a l e c i m i e n t o  de  la a g r i c u l t u r a  a t r a ­
v é s  d e  p r o y e c t o s  c o m p l e m e n t a r i o s ,  p a r t i e n d o  de  q u e

6 Ib id .
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los e s t í m u l o s  en  el s e c t o r  a g r a r i o  d e b í a n  r e c a e r  f u n ­
d a m e n t a l m e n t e  en  a q u e l l o s  r e n g l o n e s  de  p r o d u c t o s  que 
t u v i e r a n  a c e p t a m i e n t o  e n  l o s  m e r c a d o s  e x t e r n o s .

E n  r e l a c i ó n  c o n  las i n v e r s i o n e s  q u e  d e m a n d a b a n  
el f o m e n t o  de la a g r i c u l t u r a ,  la  p r o p u e s t a  p l a n t e a b a :

El f o m e n t o  de esa p r e c i o s a  i n d u s t r i a  no r e q u i e ­
re de n u e s t r a  p a r t e  e x c e p c i o n a l e s  e s f u e r z o s  ni 
g a s t o s  i m p r o d u c t i v o s  de n i n g u n a  e s p e c i e s  p u e s  
todo a v a n c e  que la n a c i ó n  h a g a  c o n  tal o b j e t o 3 
s e r á  r e c o m p e n s a d o  c o n  u s u r a 3 no so l o  i n d i r e c t a ­
m e n t e  c o n  el a u m e n t o  de la r i q u e z a  g e n e r a l 3 sino 
d i r e c t a  e i n m e d i a t a m e n t e  c o n  el r e e m b o l s o  de las 
s u m a s  que se p r o p o r c i o n e n  c o m o  a u x i l i o s  b a s t a r á  
p a r a  el l o  u n a  h á b i l  c o m b i n a c i ó n  de los e l e m e n t o s  
que se d e s t i n e n  al efecto.

L a  m i s m a  d i n á m i c a  d e  la  c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  p r o ­
d u c i r  y  e x p o r t a r ,  s e ñ a l a b a  la n e c e s i d a d  de e m p r e n d e r  
o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l e s .  A s e g u r a r  el p r o ­
g r e s o  d e l  p a í s  e r a  u n a  m e t a ,  m á s  aún, c u a n d o  se t r a ­
t a b a  d e  b e n e f i c i a r  e n  p r i m e r  l u g a r  l a  a g r i c u l t u r a .
D e  a h í  q u e  e l  p r o y e c t o  d e  f o m e n t o  a g r a r i o  j u s t i f i c a ­
r a  c u a l q u i e r  t i p o  d e  i n v e r s i ó n ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  f u e ­
r a  e n  b e n e f i c i o  d e  e s t a  r a m a  d e  l a  p r o d u c c i ó n .  T a m ­
b i é n  se v i n c u l ó  a la p r o p u e s t a  d e  d e s a r r o l l o  agrario/ 
el e s t í m u l o  d e  l a  c o l o n i z a c i ó n  e n  t o d o s  l o s  d e p a r t a ­
m e n t o s .  E s t a  i n i c i a t i v a  d e l  E s t a d o  t u v o  u n  r e l a t i v o  
é x i t o  e n  a l g u n a s  r e g i o n e s  d e l  p a í s ,  p e r o  m á s  c o m o  
u n a  i n i c i a t i v a  q u e  c o m o  u n  P l a n  de  G o b i e r n o ,  p u e s  la 
d e b i l i d a d  d e l  E s t a d o  n o  le p e r m i t i ó  l l e v a r  a c a b o  
p l e n a m e n t e  su p r o p u e s t a ,  q u e  c o n s i s t í a  en  f u n d a r  c o ­
l o n i a s  a g r í c o l a s  e n  c a d a  d e p a r t a m e n t o #  d i v i d i d a s  e n  
s e c c i o n e s ,  d i r i g i d a s  p o r  e m p l e a d o s  d e l  E s t a d o  b a j o  
l a  i s n p e c c i ó n  d e  l o s  g o b e r n a d o r e s .  P a r a  f i n a n c i a r  
d i c h a  c o l o n i z a c i ó n  se d e b í a  c r e a r  u n  E a n c o  N a c i o n a l  
H i p o t e c a r i o ,  c o m o  e n  efecto se h i z o ,  c o n  r a m i f i c a c i o ­
n e s  en  t o d o s  los d e p a r t a m e n t o s  y  c a p i t a l  s u f i c i e n t e  
p a r a  p r o p o r c i o n a r  a los c o l o n o s  y d e m á s  a g r i c u l t o r e s ,  
c r é d i t o s  c o n  b a j o s  i n t e r e s e s  y  a l a r g o s  p l a z o s ;  e n ­
s e ñ a r  e n  los c o l e g i o s  a r t e s  a g r o n ó m i c o s  y t é c n i c a s  
a g r a r i a s  y t o d o  lo r e l a c i o n a d o  c o n  la a g r i c u l t u r a ,  
t o m a n d o  c o m o  e j e m p l o ,  los p é n s u m e s  q u e  se a d e l a n t a ­
b a n  e n  el c o l e g i o  d e  S a n  J o s é  de  P a m p l o n a .  S i n e m b a r -

7 Ib id .
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go, a u n q u e  d i c h o  p r o y e c t o  no  lo d e s a r r o l l ó  el E s t a d o ,  
en t o d a  su e x t e n s i ó n ,  sí s i r v i ó  c o m o  e s t í m u l o  a l a  
e m p r e s a  d e  c o l o n i z a c i ó n  p r i v a d a ,  es d e c i r ,  p o r  i n i c i a ­
t i v a  p a r t i c u l a r ,  lo c u a l  l o g r ó  e x t r a o r d i n a r i o  é x i t o  
en el o c c i d e n t e  d e l  p a í s  y e n  m e n o r  g r a d o  e n  a l g u n a s  
r e g i o n e s  d e  l o s  L l a n o s  O r i e n t a l e s .

El  p r o f e s o r  C a r l o s  O r t i z ,  s o s t i e n e  q u e  la c o l o ­
n i z a c i ó n  y l a  e m p r e s a  a g r o p e c u a r i a  a d e l a n t a d a s  e n  la 
r e g i ó n  d e l  Q u i n d í o  y e n  g e n e r a l  e n  el g r a n  C a l d a s  a 
f i n a l e s  d e l  s i g l o  XIX, e s t u v i e r o n  i n s p i r a d a s  p o r  la 
i n i c i a t i v a  p r i v a d a :

... las f u n d a c i o n e s  que los c o l o n o s  i m p u l s a r o n  
d e s p u é s  y en el t i e m p o  de N ú ñ e z 3 f u e r o n  f a e n a s  
o r g a n i z a d a s  y s o s t e n i d a s  p o r  la i n i c i a t i v a  p r i ­
v a d a , si b i e n  s i e m p r e  e x i s t i e r o n  c a n a l e s  i n s t i ­
t u c i o n a l e s  c o n  el E s t a d o 3 en t a l e s  e m p r e s a s  so­
b r e s a l i e r o n  j e f e s  n a t u r a l e s  de las c o m u n i d a d e s  
d i s t i n t o s  al E s t a d o 3 de d i f e r e n t e s  t i p o s 3 s e g ú n  
el m o m e n t o 3 la r e g i ó n 3 el g r a d o  de d e s a r r o l l o  
y las i n t e r f e r e n c i a s  e x t e r n a s  a la r e g i ó n ;  a v e ­
c es el o r g a n i z a d o r  fue el c a m p e s i n o 3 el g u a q u e -  
ro o el b u h o n e r o 3 el m e d i a n o  c o m e r c i a n t e  del  
p u e b l o 3 el p r o f e s i o n a l  c o n  c o n t a c t o s  en la c a ­
p i t a l 3 el h a c e n d a d o  con su s é q u i t o  de a g r e g a ­
do s  . . . 8 .

Si  b i e n  las p r o p u e s t a s  d e  la r e g e n e r a c i ó n ,  d e s ­
d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  sus p r o y e c t o s  d e  g o b i e r n o  no 
a l c a n z a r o n  sus m e t a s ,  sí. s i r v i e r o n  c o m o  p u n t o  de  r e f e ­
r e n c i a  y d e  p a r t i d a  a la  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o ­
na l .  L o  c i e r t o  es q u e  lo p l a n t e a d o  p o r  la r e g e n e r a ­
c i ó n ,  c u a n d o  se s u p e r a n  las c o n t r a d i c c i o n e s  q u e  se 
d a n  al  i n t e r i o r  de  las c l a s e s  d o m i n a n t e s ;  c u a n d o  las 
f r a c c i o n e s  d e  la b u r g u e s í a  m o d e r n i z a n t e  se a b r e n  c a ­
m i n o ,  i n c l u s o  a t r a v é s  d e l  c o n f l i c t o  c i v i l  m á s  c r u e n ­
t o  d e  nuestra- h i s t o r i a :  la g u e r r a  d e  l o s  M i l  Días; 

c u a n d o  el  m e r c a d o  i n t e r n o  n a c i o n a l  c o m i e n z a  a h a c e r ­
se r e a l i d a d ,  g r a c i a s  a los p r o g r e s o s  e n  v í a s  d e  c o ­
m u n i c a c i ó n ;  c u a n d o  el c a f é  p e r m i t e  d e s a r r o l l a r  u n a  
e c o n o m í a  d e  p e q u e ñ a  e m p r e s a  p r i v a d a  i n t e g r a d a  al

8 Conferencia de Carlos Miguel Ortiz S. Encuentro sobre "I¡ú- 
ñez y la Regeneración": Economía cafetera en el Viejo Cal­
das a finales del siglo XIX. Pereira3 noviembre 193 de 
1984.
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c o n s u m o  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o ;  es d e c i r ,  c u a n d o  m e j o ­
ran las c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s ,  b u e n a  p a r t e  de los 
p r o p ó s i t o s  d e  los p l a n e s  d e  g o b i e r n o  de  la r e g e n e ­
r a c i ó n  c o b r a n  m a y o r  a c t u a l i d a d ,  e s p e c i a l m e n t e  d u r a n ­
te el g o b i e r n o  de  R a f a e l  Rey e s .

E n  a r a s  de q u e  p a r t i c i p e n  el m a y o r  n ú m e r o  de 
a s i s t e n t e s ,  m e  p e r m i t o  t e r m i n a r  a q u í  m i  e x p o s i c i ó n ,  . 
p e r o  a n t e s ,  a m a n e r a  d e  c o r o l a r i o ,  q u i e r o  p l a n t e a r  
d o s  p r o p o s i c i o n e s :  en  p r i m e r  lugar, a f i r m a r  q u e  el 
é x i t o  d e l  p r o y e c t o  p o l í t i c o  p r o p u e s t o  p o r  la r e g e n e ­
r a c i ó n  f a v o r e c i ó  e x c l u s i v a m e n t e  a las c l a s e s  y a p a ­
r a t o s  de  p o d e r  d o m i n a n t e s ,  los c u a l e s ,  d e s d e  e n t o n ­
c e s  h e g e m o n i z a n  p a r a  sí t o d o  el p o d e r  d e l  E s t a d o  m e ­
d i a n t e  d o s  i n s t r u m e n t o s :  la m a t r i z  p o l í t i c a  c o n t e n i ­
d a  e n  la c o n s t i t u c i ó n  d e l  86 y el s i s t e m a  b i p a r t i d i s -  
ra  l i b e r a l - c o n s e r v a d o r .  E n  s e g u n d o  lu g a r ,  s e ñ a l a r  
q u e  d e n t r o  d e  n u e s t r a s  e x p o s i c i o n e s  h a n  q u e d a d o  a l ­
g u n a s  i d e a s  s u e l t a s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  la r e l a c i o n a d a  

c o n  la n o c i ó n  de  E s t a d o  N a c i o n a l .

Preguntas y observaciones de los asistentes:

1: ¿ H a s t a  q u é  p u n t o  es c o r r e c t o  p l a n t e a r  q u e  la r e ­
g e n e r a c i ó n  c u m p l i ó  el p a p e l  d e  f r e n o  a la d e s o r ­
g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p o l í t i c a ,  p r o d u c t o  d e  la c r i ­

sis q u e  s u f r i ó  el r é g i m e n  r a d i c a l ?

1: M e  g u s t a r í a  q u e  se m e  a c l a r a r a  ¿ p o r  q u é  h a n  f r a ­
c a s a d o  t o d a s  las r e g e n e r a c i o n e s  y si en C o l o m b i a  

e x i s t e  u n  E s t a d o  n a c i o n a l ?

3: S e g ú n  lo p l a n t e a d o  p o r  l o s  e x p o s i t o r e s ,  a ú n  no 
q u e d a  c l a r o  lo r e l a c i o n a d o  c o n  la f o r m a c i ó n  del 
E s t a d o  N a c i o n a l .

Respuestas:

Participante:: Francisco Leal

U n a  d e  las p r e g u n t e s  se r e f i e r e  a u n  c o m e n t a r i o  
q u e  h i c e  en  m i  e x p o s i c i ó n  r e s p e c t o  a q u e  la g e n e r a ­
c i ó n  se p r o p u s o  c o m o  u n  freno. Y o  m e  r e f e r í  respecto
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a la r e g e n e r a c i ó n  c o m o  freno, a la c o n c e p c i ó n  q u e  t e ­
n í a  N ú ñ e z  y su g r u p o  f r e n t e  a la d e s o r g a n i z a c i ó n  s o ­
c i a l  y  p o l í t i c a ,  a la  c a t á s t r o f e  c o m o  la l l a m a b a n  
e l l o s ;  es d e c i r ,  lo q u e  t r a t ó  de f r e n a r  u n  p o c o  la 
r e g e n e r a c i ó n  f u e  la e x p a n s i ó n  de la i d e o l p g í a  d e  u n  
l i b e r a l i s m o  r o m á n t i c o  q u e  p r e d o m i n ó  d e n t r o  d e l  e s q u e ­
m a  r a d i c a l ,  q u e  p r e d o m i n ó  d u r a n t e  el t i e m p o  q u e  d u r ó  
el s u r g i m i e n t o  d e l  p a r t i d o  l i b e r a l  y q u e  d e s p u é s  p a r ­
t i c u l a r i z a r o n  a ú n  m á s  los g r u p o s  r a d i c a l e s .  La i d e o ­
l o g í a  m u y  c o n s e r v a d o r a  d e  Núñez, c o n s e r v a d o r  n o  en el 
s e n t i d o  d e  p a r t i d o ,  s i n o  en el s e n t i d o  de q u e  N ú ñ e z  
e r a  u n a  p e r s o n a  m u y  p r a g m á t i c a ,  ta n t o ,  q u e  le d e j ó  la 
r e d a c c i ó n  y la p a l a b r e r í a  de la c o n s t i t u c i ó n  d e l  86 
p r e c i s a m e n t e  al s e ñ o r  C a r o  p o r q u e  é s t e  c o m u l g a b a  con 
su e s q u e m a  de o r g a n i z a c i ó n .  El f r e n o  de  q u e  h e m o s  
h a b l a d o  n o  se d i ó  en  e l  aire, p o r  el c o n t r a r i o ,  t e n í a  
u n a s  b a s e s  m a t e r i a l e s  m u y  c o n c r e t a s ;  se t r a t a b a  de  p o ­
n e r  f r e n o  a los g r u p o s  d e  c o m e r c i a n t e s  q u e  h a b í a n  o b ­
t e n i d o  e l  m a y o r  é x i t o  d u r a n t e  e s e  p e r í o d o  d e  f e d e r a ­
l i s m o  r o m á n t i c o .  D i c h o s  g r u p o s  de c o m e r c i a n t e s  e r a n  
l os f u n d a d o r e s  d e  la b a n c a  y q u i e n e s  a su v e z  la c o n ­
t r o l a b a n ;  f u e r o n  e l l o s  q u i e n e s  e s t a b l e c i e r o n  c a s a s  
de i m p o r t a c i ó n  y de  e x p o r t a c i ó n  los c o m e r c i a n t e s  e r a n  
c a d a  v e z  m á s  e x c l u s i v o s  en  la a p r o p i a c i ó n  d e l  e x c e ­
d e n t e  e c o n ó m i c o  d e j a n d o  p o r  p u e r t a s  a la m a y o r  p a r t e  
d e  los g r u p o s  de la c l a s e  d o m i n a n t e .  P r e c i s a m e n t e  
a n t e  t a l e s  e x c l u s i v i s m o s ,  los r e g e n e r a d o r e s  p r o p u s i e ­
r o n  el p r o y e c t o  d e l  p a p e l  m o n e d a ,  el E a n c o  N a c i o n a l ,  
el p r o t e c c i o n i s m o  q u e  v a  a f e c t a r  d i r e c t a m e n t e  los i n ­
t e r e s e s  d e  e s t o s  g r u p o s  d e  c o m e r c i a n t e s ,  u s u f r u c t u a ­

r i o s  de la i d e o l o g í a  l i b e r a l ,  de e s a  i d e o l o g í a  d e l  l i ­
b e r a l i s m o  r o m á n t i c o .  Si n o s  a t e n e m o s  a los p l a n t e a ­
m i e n t o s  y  p r o g r a m a s  a d e l a n t a d o s  p o r  los r e g e n e r a d o r e s  
v e m o s  q u e  sí se p r e s e n t ó  u n  e s q u e m a  t e n d i e n t e  a f r e ­
n a r  l o s  e x c l u s i v i s m o s  de  los c o m e r c i a n t e s ,  p e r o  al 
m i s m o  t i e m p o ,  d i c h o  p r o y e c t o ,  p l a n t e a b a  la a p e r t u r a  
a l o s  i n t e r e s e s  de los t e r r a t e n i e n t e s .

Participante: Oscar Díaz

H a n  s i d o  m u y  p e r t i n e n t e s  las o b s e r v a c i o n e s  y p r e ­
g u n t a s  q u e  h a  f o r m u l a d o  el p ú b l i c o ,  p a r t i c u l a r m e n t e  
c o m p a r t o  la i n q u i e t u d  s o b r e  el E s t a d o  N a c i o n a l ,  e n  el 
s e n t i d o  d e  q u e  no  h a  q u e d a d o  c l a r o  el c o n c e p t o .  E v i ­
d e n t e m e n t e ,  c u a n d o  se t r a t ó  el p r o b l e m a ,  el c o n c e p t o  
se g e l a t i n ó ,  se e s t i r ó  h a c i a  o t r o s  u m b r a l e s  d i f e r e n ­
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tes a su d e t e r m i n a c i ó n .  L o s  p l a n t e a m i e n t o s  q u e  se 
h i c i e r o n  al r e s p e c t o , d e j a r o n  u n a  i d e a  v a g a  e i m p r e ­
c i s a  d e  su  h i s t o r i a  real. P o r  e j e m p l o ,  el p r o f e s o r  
C a r l o s  O r t i z ,  n o s  d e j ó  l a  d u d a  s o b r e  la i n e x i s t e n c i a  
de l  E s t a d o  e n  a l g u n a s  r e g i o n e s  y d e  su d e b i l i d a d  en 
o t r a s ,  d u r a n t e  el p r o c e s o  de  la f o r m a c i ó n  d e  la  n a ­
c i ó n  c o l o m b i a n a ;  e n  t a n t o ,  el p r o f e s o r  H u m b e r t o  V é -  
lez, c o n s i d e r a  q u e  el p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a ­
d o  N a c i o n a l ,  c u l m i n a  c o n  el d e s p e g u e  d e l  p r o c e s o  e c o ­
n ó m i c o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  q u e  se i n i c i a  e n  n u e s t r o  
p a í s  e n  el a ñ o  d e  1930. A  d i f e r e n c i a  de  los a n t e r i o ­
r e s  p l a n t e a m i e n t o s ,  n o s o t r o s  c o n s i d e r a m o s  q u e  el p r o ­
c e s o  d e  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o n a l ,  se i n i c i a  al 
p o n e r s e  e n  m a r c h a  el p r o y e c t o  p r o p u e s t o  p o r  la r e g e ­
n e r a c i ó n ,  p r o c e s o  q u e  a ú n  no  h a  c u l m i n a d o ,  s o b r e  to-> 
do, e n  e x t e n s a s  r e g i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  y  e n  a m p l i a s  
r e g i o n e s  p o b l a c i o n a l e s .

L o  q u e  sí q u e d a  c l a r o  e n  t o r n o  a la  c u e s t i ó n  q u e  
e s t a m o s  t r a t a n d o ,  es q u e  el p r o b l e m a  s o b r e  el E s t a d o  
N a c i o n a l  a ú n  n o  se h a  d i r i m i d o  p l e n a m e n t e ,  p o r  t a n t o  
s i g u e  s i e n d o  u n  o b j e t o  d e  e s t u d i o  p o l é m i c o  y m e r e c e  
u n  d e b a t e  t e ó r i c a m e n t e  b i e n  f u n d a m e n t a d o .  P o r  ah o r a ,  
d e b e m o s  c o n t e n t a r n o s  c o n  e s b o z a r  el p r o b l e m a  d e l  E s ­
t a d o  N a c i o n a l ,  c o n  el f i n  d e  a p r o x i m a r n o s  d e s d e  d o s  
e n f o q u e s  d i f e r e n t e s  a la s i g n i f i c a c i ó n  d e l  c o n c e p t o :  
el  e n f o q u e  f o r m a l i s t a  y  n u e s t r o  e n f o q u e  h i s t ó r i c o -  
c o m p a r a d o .

E l  e n f o q u e  f o r m a l i s t a ,  es el q u e  s u s t e n t a n  p r i n ­
c i p a l m e n t e  l o s  j u r i s t a s  c o n s t i t u c i o n a l i s t a s ; e n f o q u e  
q u e  r e t o m a n  c o m o  f o r m u l a c i ó n  " t e ó r i c a " ,  q u i e n e s  s u s ­
t e n t a n  el p o d e r  e n  C o l o m b i a .  L a s  f i g u r a s  j u r í d i c o -  
p o l í t i c a s  m á s  e v o c a d a s  p o r  los e x e g e t a s  d e  la c o n s t i ­

t u c i ó n  c o l o m b i a n a ,  c o n c i e r n e n  a l  p o d e r  y a la a u t o r i ­
dad, p o r  e j e m p l o ,  el j u r i s t a  E u s t o r g i o  S a r r i a ,  c u a n d o  
se r e f i e r e  a l  E s t a d o  c o l o m b i a n o ,  n o s  lo s e ñ a l a  así:

... el E s t a d o  es la o r g a n i z a c i ó n  que t i ene co m o  
f i n a l i d a d  s u p r e m a 3 a s e g u r a r  y g a r a n t i z a r  la c o n ­
v i v e n c i a  p a c i f i c a  y la v i d a  h i s t ó r i c a  de un gru- 
p o 3 o s e a  que la b a s e  del E s t a d o  es la S O L I D A R I ­
D A D  S O C I A L  0 I N T E R D E P E N D E N C I A  H U M A N A .  Es t e  fin, 
d e l  E s t a d o  e x p l i c a  su o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  3 que 
f i j a  la l í n e a  de c o n d u c t a  de g o b e r n a n t e s  y g o b e r ­
nados. 0 s e a  que el E s t a d o  c o l o m b i a n o  se p r e s e n ­
ta c o m o  un " E s t a d o  de D e r e c h o " 3 p e r o  m o d e r n o 3 co­
m o  la o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c a 3 c o n  c a p a c i d a d  p a r a  
g a r a n t i z a r  la l i b e r t a d  h u m a n a 3 e m a n a c i ó n  de la
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a- El p o d e r  se i n t e g r a  con r a m a s  que e j e r c e n  
sus f u n c i o n e s  c o n  i n d e p e n d e n c i a , p e r o  con a r m o ­
n í a  de f i n e s ;

b- L a  a c t i v i d a d  de los g o b e r n a n t e s  e s t á  s o m e t i ­
d a  a u n a  r e g l a m e n t a c i ó n  l e gal p r e v i a  y a un n e c e ­
s a r i o  y c o n s e c u e n t e  c o n t r o l  j u r i s d i c c i o n a l j

c- Las a u t o r i d a d e s  ( g o b e r n a n t e s ) e s t á n  i n s t i ­

t u i d a s  no so l o  p a r a  p r o t e g e r  a los r e s i d e n t e s  en 
el t e r r i t o r i o  c o l o m b i a n o  en su h o n o r , v i d a  y b i e ­
nes, s i n o  t a m b i é n  p a r a  a s e g u r a r  el c u m p l i m i e n t o  
de los d e b e r e s  s o c i a l e s  del E s t a d o  y de los p a r ­
t i c u l a r e s 1 •

D i c h o  e n f o q u e  o " M o d e l o  T e ó r i c o "  d e l  E s t a d o ,  es 
el  f u n d a m e n t o  de  la c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  b u r g u é s  
t r a d i c i o n a l .  E s t a  n o c i ó n  j u r í d i c a ,  c o n c i b e  al E s t a ­
d o  e n  si m i s m o  c o m o  u n  i n f r a o r d e n a d o r  e t e r n i t a r i o  de 
l a  s o c i e d a d  y s i r v e  d e  f i g u r a  " e p i s t e m o l ó g i c a "  a 
q u i e n e s  d e f i e n d e n  el " s t a t u  q u o "  e n  C o l o m b i a .  S e g ú n  
e s t e  e n f o q u e ,  la e x i s t e n c i a  d e l  E s t a d o  a d q u i e r e  p r e ­
s e n c i a  e n  su c u e r p o  n o r m a t i v o  q u e  o r d e n a  u n  c o n j u n t o  
d e  o r g a n i s m o s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  c u y a  j e r a r q u í a  se e s ­
t a b l e c e  de a c u e r d o  a la  e s t r u c t u r a  q u e  d e m a n d a  el s i s ­
t e m a  s o c i a l ,  y  c o m o  se t r a t a  d e  u n  s i s t e m a  s o c i a l  c a ­
p i t a l i s t a ,  n a t u r a l m e n t e  d i c h o s  o r g a n i s m o s  o a p a r a t o s  
i n s t i t u c i o n a l e s ,  o b e d e c e n  y f a v o r e c e n  h e g e m ó n i c a m e n t e  
a la b u r g u e s í a  y b a j o  su p r o t e c c i ó n ,  e s t a  c l a s e  t i e n ­
d e  a p e r p e t u a r s e  e n  el pod e r .

E l  e n f o q u e  h i s t ó r i c o - c o m p a r a d o , c o r r e s p o n d e  a 
n u e s t r o  p l a n t e a m i e n t o ;  e n  él s o s t e n e m o s  la t e s i s  de 
q u e  la r e g e n e r a c i ó n  s i r v i ó  d e  c o n d i c i ó n  p r e v i a  a la 
f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o n a l ,  e n  la m e d i d a  e n  q u e  
l a  c o n c e p c i ó n  p o l í t i c a  d e  los r e g e n e r a d o r e s ,  se c o n s ­
t i t u y ó  e n  la m a t r i z  j u r í d i c o - p o l í t i c a  d e  la i n s t i t u -  
c i o n a l i d a d  c o l o m b i a n a ,  p r o c e s o  q u e  a ú n  n o  h a  c u l m i ­
n a d o .  H a c e m o s  tal a f i r m a c i ó n ,  p o r q u e  c o n s i d e r a m o s  
q u e  e l  E s t a d o  N a c i o n a l  es u n  p r o d u c t o  a r t i f i c i a l ,  
c r e a d o  b a j o  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s  h i s t ó r i c a s  y e n  c u y a  
e l a b o r a c i ó n ,  u n a  c l a s e ,  u n  g r u p o ,  u n  i n d i v i d u o ,  p u e ­
d e n  j u g a r  u n  p a p e l  f u n d a m e n t a l  e n  su m o d e l a c i ó n .

igualdad y seguridad so c ia les . En efecto :

SABRIA, Eustorgio, Colombia en cifras, Bogotá, 1963. pp.49 
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E n  el p r o y e c t o  o m o d e l a c i ó n  del E s t a d o  N a c i o n a l  
c o l o m b i a n o ,  i n d i s c u t i b l e m e n t e  l o s  r e g e n e r a d o r e s ,  j u ­
g a r o n  u n  p a p e l  d e c i s i v o  e n  la a r t i c u l a c i ó n  y o r d e n a ­
m i e n t o  d e  los e l e m e n t o s  s o c i a l e s  e x i s t e n t e s  e n  a q u e l  
m o m e n t o ,  e n  c u y a s  c o n d i c i o n e s  h i s t ó r i c a s  c o n c r e t a s ,  
a t i s b a r o n  e i m p u l s a r o n  u n  p r o y e c t o  de  e s t a d o  m o derno, 
h e c h o  e n  e l  q u e  i n f l u y ó  m á s  la i n t e n c i o n a l i d a d  social, 
q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s  d e  la m i s m a  s o c i e d a d ;  
e s  d e c i r ,  q u e  q u i e n e s  p r o p u s i e r o n  el p r o y e c t o  n a c i o ­
n a l  f u e r o n  e n  r e a l i d a d  l o s  a r t í f i c e s  d e  la m o d e l a c i ó n  
d e  u n a  m a t r i z  i n t e g r a d o r a  d e  t r e s  c o m p o n e n t e s  f u n d a ­
m e n t a l e s :  l a  c o n c e n t r a c i ó n  y  la c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  
p o d e r  p o l í t i c o ;  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  
y  e x t e r n o ; y, l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  
e n  el c o n j u n t o  d e  l a s  f r a c c i o n e s  d e  c l a s e  y  a p a r a t o s  
d e  p o d e r  d o m i n a n t e .  A l  m e n o s  así, se c o n j u g a r o n  
la s  f u e r z a s  q u e  e s t i m u l a r o n  la f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  
m o d e r n o  c o l o m b i a n o  d u r a n t e  el p e r í o d o  d e  l a  r e g e n e r a ­

ción.

A h o r a  b i e n ,  l a  c a t e g o r í a  d e  E s t a d o  N a c i o n a l ,  es 
f u n d a m e n t a l m e n t e  h i s t ó r i c a  y e s p e c í f i c a m e n t e  b u r g u e ­
sa, p u e s ,  e s  la e x p r e s i ó n  i n s t i t u c i o n a l  j u r í d i c o - p o -  
l í t i c a  d e t e r m i n a d a  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a  p o r  l a s  c o n ­
d i c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a s .  P o r  e s t a  razón, 
es  i n d i s p e n s a b l e  a n a l i z a r  p o r  s e p a r a d o  el E s t a d o  de
lo n a c i o n a l  y  l u e g o  c o r r e l a c i o n a r  los d o s  h e c h o s ;  
a s í  se  o b t i e n e  u n a  v i s i ó n  m á s  c l a r a  d e l  h e c h o  h i s t ó ­

rico.

E l  E s t a d o  c o m o  tal, c u m p l e  u n a  f u n c i ó n  p o l í t i c a  
e s p e c í f i c a  y e s  la  de  p e r m i t i r  d e s d e  s u  lu g a r ,  el 
c o n t r o l ,  d i r e c c i ó n  y a d m i n i s t r a c i ó n  d e  la s o c i e d a d ,  
p o r  u n a  c l a s e  e n  H o q u e ,  u n a  f r a c c i ó n  o u n  g r u p o ,  
r e s p e c t i v a m e n t e  d o m i n a n t e s ,  e s  d e c i r ,  el E s t a d o  es 
u n a  i n s t a n c i a  q u e  o c u p a  u n  l u g a r  en  el t o d o  s o c i a l ,  
c u y o s  l í m i t e s  c o r r e s p o n d e n  a l o s  u m b r a l e s  d e  la e s ­
t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  y  d e  la s u p e r e s t r u c t u r a  i d e o l ó g i ­
ca, a u n q u e  é s t a s  a su  v e z  e s t á n  i m p l i c a d a s  e n  él, y 
su f u n c i ó n  p a r t i c u l a r ,  es  l a  d e  c o h e s i o n a r  e int e g r a r  
t o d a s  l a s  d e m á s  i n s t a n c i a s  d e  la f o r m a c i ó n  s o c i a l .
El  E s t a d o ,  p u e s ,  c o m p r e n d e  l a  n o c i ó n  d e  o r d e n  c o m o  

p r i n c i p i o  d e  o r g a n i z a c i ó n  y l u g a r  d e  e q u i l i b r i o  y  r e ­
g u l a c i ó n  d e  las c o n t r a d i c c i o n e s  d e  c l a s e  q u e  se g e n e ­
r a n  e n  e l  i n t e r i o r  d e l  s i s t e m a  s o c i a l .

E l  o t r o  a s p e c t o  d e l  p r o b l e m a ,  es lo n a c i o n a l .  Er 
E s t a d o  e n  r e l a c i ó n  a lo n a c i o n a l ,  c u m p l e ,  al m e n o s  
e n  t e o r í a ,  u n a  f u n c i ó n  d e  c o b e r t u r a  s o c i a l ,  o sea,
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q u e  l o s  n a c i o n a l e s  son t o d o s  los c i u d a d a n o s  n a t u r a l e s  
d e  u n  p a í s ,  c o b i j a d o s  b a j o  l a  p r o t e c c i ó n  d e  u n  c o n j u n ­
to  d e  a p a r a t o s  de  d o m i n i o ,  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  y  control 
s u s t e n t a d o s  p o r  la c l a s e  q u e  h e g e m o n i z a  el p o d e r .  P r e ­
c i s a m e n t e ,  es e n  e s t e  s e n t i d o  q u e  p o d e m o s  a f i r m a r  q u e  
e l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  N a c i o n a l  e n  C o l o m ­
bia, a ú n  n o  n o  h a  c u l m i n a d o ,  p u e s  e s t e  s i g u e  a u s e n t e  
a l l í  d o n d e  sus a p a r a t o s  d e  p o d e r  i n s t i t u c i o n a l  n o  c u ­
b r e n  a l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  o a t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s  
n a t u r a l e s  de  C o l o m b i a ,  o c u a n d o  es s u p l a n t a d o  p o r  
" a p a r a t o s  d e  p o d e r "  no  c o n s a g r a d o s  e n  la c o n s t i t u c i ó n .

E n  n u e s t r o  p a í s ,  a ú n  e x i s t e n  v a s t a s  r e g i o n e s  c o m ­
p l e t a m e n t e  a i s l a d a s ,  d o n d e  el E s t a d o  n o  t i e n e 'p r e s e n ­
cia, e s t á  a u s e n t e .  P o r  e j e m p l o ,  e s t e  f e n ó m e n o  se o b ­
s e r v a  e n  las r e c i e n t e s  r e g i o n e s  d e  f r o n t e r a  de  c o l o n i ­
z a c i ó n ,  p e r o  t a m b i é n ,  t a l  a u s e n c i a  la t e n e m o s  e n  n u e s ­
t r a  r e g i ó n ,  e n  n u e s t r o s  l i n d e r o s  c o n  el C h o c ó  y e s t á  
t a m b i é n ,  d e n t r o  d e  n u e s t r a s  c i u d a d e s  s o p o r t a d a  e n  la 
p o b l a c i ó n  m a r g i n a d a  d e  e m p l e o ,  e d u c a c i ó n ,  s e r v i c i o s  
d e  s a l u d ,  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  etc. L a  a u s e n c i a  del 
E s t a d o  f r e n t e  a sus n a c i o n a l e s  se h a c e  p r e s e n t e  t a m ­
b i é n ,  c u a n d o  e s  s u p l a n t a d o  p o r  " a p a r a t o s  de  p o d e r "  
n o  c o n s a g r a d o s  p o r  l a  c o n s t i t u c i ó n  o n o  c r e a d o s  p a r a  
s o p o r t a r  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  d i s e m i n a d o s  e n  e l  "país 
n a c i o n a l " .  D i c h o  f e n ó m e n o  se o b s e r v a  e n  l a  e d u c a c i ó n  
p r i v a d a ,  e n  el  p a r a m i l i t a r i s m o , e n  o r g a n i s m o s  de  a u t o ­
g e s t i ó n ,  etc.^ T a m b i é n  se o b s e r v a  la a p r o p i a c i ó n  d e l  
p o d e r  a t r a v é s  d e  o r g a n i s m o s  s u p e r p u e s t o s  al E s t a d o  
( C o n s t i t u c i ó n ) , p o r  e j e m p l o ,  m e d i a n t e  e l  a b u s o  d e  la 
a u t o r i d a d  o s o b r e - a u t o r i d a d  o d e s c o n o c i m i e n t o  d e l  E s ­
t a d o  y  e n  su d e f e c t o ,  la s u p l a n t a c i ó n  d e l  p o d e r  i n s ­
t i t u c i o n a l ;  i g u a l m e n t e  el E s t a d o  es s u p l a n t a d o  p o r  
l o s  a p a r a t o s  p o l í t i c o s  y  o r g a n i s m o s  p r i v a d o s  c o m o  c o ­
m i t é s  d e  d a f e t e r o s ,  j u n t a s  c o m u n a l e s ,  g r u p o s  de  n a r -  
c o t r a f i c a n t e s , o r g a n i s m o s  c o r p o r a t i v o s  i m p e r i a l i s t a s  
o la m u l t i n a c i o n a l ,  e n  fin, u n  E s t a d o  s u p l a n t a d o  p o r  
" a p a r a t o s  d e  p o d e r "  e x t r a ñ o s  a él, n o s  m u e s t r a  su d e ­
b i l i d a d  y su d i s t a n c i a  q u e  le s e p a r a  a ú n  d e  la l e g i ­
t i m i d a d  d e  s e r  u n  v e r d a d e r o  E s t a d o  N a c i o n a l .

L a  s e g u n d a  c u e s t i ó n  q u e  q u e d a  p o r  r e s p o n d e r ,  es 

l a  r e f e r e n t e  a la m e n c i ó n  q u e  se h a c e  e n  la p r e g u n t a  
s o b r e  " p o r  q u é  h a n  f r a c a s a d o  t o d a s  las r e g e n e r a c i o ­
n e s " .  A l  -respecto q u i e r o  m a n i f e s t a r  q u e  s o l o  h a  h a ­
b i d o  u n a  " R e g e n e r a c i ó n " ;  la p r o p u e s t a  c o m o  p r o y e c t o  
p o l í t i c o  a d e l a n t a d a  e n  el ú l t i m o  c u a r t o  del s i g l o  
X I X  y  q u e  c o m o  m o v i m i e n t o  p o l í t i c o  l l e g a  al p o d e r  y 

que se materializa en gran medida en la constitución del 86.
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