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participante : Francisco Leal

ElI problema que hoy trataré, es una tema bastan-
te dificil, el cual ha cobrado ultimamente actuali-
dad gracias a la vecindad que tenemos con la conmemo-
racion del centenario de la constitucion de 1886.

En mi concepto, esta constituciodon encierra un punto
nodal en un proceso fundamental, para entender no so-
lo ei remate, la finalizacidn del siglo XIX en Colom-
bia, sino también, para entender todo el proceso po-
litico que se da en el siglo XX, incluyendo hasta
nuestros difas.

La regeneracidn tiene hondas repercusiones, es-
pecialmente en lo que se refiere al tema de la for-
macion nacional y el Estado, que es el aspecto cen-
tral gque se debate esta noche.

Antes que todo,yo quisiera sefialar algunos pun-
tos que me parecen fundamentales y son la necesidad
tanto de particularizar en los estudios histéricos
como de generalizar. Ha habido en mi concepto, una
falsa polémica de la importancia que uno defiende de
los estudios particulares de los micro-cosmos, de
centrarnos en los problemas exclusivamente regiona-
les frente a quienes sefialan que el problema de los
planteamientos generales es lo fundamental; digo que
es una falsa polémica, porque yo no Creo que se pue-
da hacer lo uno sin lo otro; son tan importantes Ilos
estudios particulares de los casos especiales, espe-
cificos, de los estudios regionales como de las ge-
neralizaciones. Me parece que sin una serie de es-
tudios particulares es imposible adentrarse en gene-
ralizaciones , que tienden sobre todo, a explicar los
grandes procesos; Yy, no se puede continuar indefini-
damente el estudio de las particularidades mientras
no se tenga en mente una base de generalizaciones
gque sirva un poco de hipo6tesis para poder orientar y
enfocar casos particulares. En este sentido, la ayu-
da que presentan las teorias en las distintas ciencias
sociales es fundamental, puesto que sin la utilizacidn
de la teoria, se queda o se tiende a quedar en meras
descripciones o en aspectos que no buscan la explica-

271.



cion de los fenomenos que en ultima instancia ven

la necesidad que tienen y la obligacidén que tienen
las ciencias sociales, precisamente para ser cien-
cias. De lo contrario, el solo aspecto descriptivo
historiografico es muy atil, es muy importante e
implica un trabajo muy arduo, pero se queda, yo di-
ria, en la mitad del camino, sobreJtodo si se en-
tiende la historia como una necesidad de comprender
el presente. Esta es una vieja definicidén que se
hace de la historia, pero por mads vieja que sea me
parece que es fundamental recordarla, puesto que si
no se comprende el presente, es imposible actuar
conscientemente, como seres politicos que somos to-
dos los seres humanos. Hacia el futuro hay necesi-
dad de comprender cual es una situacidn dada, sobre
la base de una comprensién cabal de un proceso his-
térico, para poder intervenir, participar, construir
la historia/ no obstante las tremendas determinacio-
nes y el tremendo peso que tenga el pasado. Me pa-
rece que es una obligacioéon politica que tiene cual-
quier ser humano, sobre todo si es profesional de
las ciencias sociales, de participar en los procesos
politicos con un pleno conocimiento de la situacioén
y con una plena conciencia.

EI proceso de formacion nacional en Colombia no
es un proceso reciente; 1implica ir hacia atras; im-
plica recoger las raices que van armando una situa-
cion acumulativa que genera posibilidades de integra-
cion de una sociedad, para por ultimo llegar a rudi-
mentos de la nacionalidad y a un desarrollo relati-
vamente amplio, como es el que se presenta hoy en
dia en el caso colombiafo. No se puede entender es-
te proceso de formacidon nacional, y por consiguiente
de formacioéon del Estado, en este caso seria el Esta-
do nacional, sino se mira a través de la historia
este proceso. En el caso colombiano es fundamental,
puesto que como todos sabemos, la sociedad colombia-
na es evidentemente una sociedad regionalizada, es
una sociedad de regiones y, es imposible explicar la
situacidn actual a través de todo el transcurso his-
torico, sobre todo los siglos XIX y XX, sin entender
por gqué no se desintegrd esa regionalidad en distin-
tas naciones; es imposible entenderla, sin mirar en
qué medida, contribuydé el proceso de formacioén nacio-
nal a mantener una coherencia entre regiones tan di-
similes, tan 1incomunicadas, con tendencia a la auto-
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suficiencia dentro de una nacion supremamente atra-
sada. ElI atraso colombiano, es un atraso que llega
casi hasta los afios 40 de este siglo; una sociedad
colombiana que es de las mas grandes de América La-
tina, y que fue quiza la mds atrasada en este senti-
do en todo el continente, y solamente recupera un
proceso -digamoslo asi- de modernizacién, de desarro-
llo a comienzos de la década de los afios 20 de este
siglo, pero sobre todo, se consolida a partir de la
década de los afios 40. La regeneracion, en todo es-
te proceso, cuenta como un Ffactor fundamental que
permite entender por qué razdén, una sociedad agra-
ria atrasada, con problemas de integracidn, no llegd

a desintegrarse precisamente. Este es el punto nodal,
que me parece, tiene importancia en el tratamiento
del problema de la regeneraciodn. EI hecho de que

ninguna de las distintas regiones colombianas logroé
imponerse sobre las deméds, de una manera larga y cons-
tante, permitid que se turnaran las hegemonias regio-
nales, dentro del contexto del territorio nacional;
sirvio también y contribuyd para que no se disgrega-
ra el proceso de formacion nacional. Si nosotros mi-
ramos una sociedad agraria atrasada, como fue la co-
lombiana hasta hace muy pocas décadas, es bastante
dificil encontrar las raices del proceso de formacidn

nacional solamente en elementos econdmicos; los ele-
mentos economicos o los factores econdémicos tienen pe-
so en la medida en que el desarrollo de las sociedades

tiendan a ser bastante avanzado. El sustituto que se
da en estas sociedades atrasadas como la colombiana,
me parece es el factor ideoldgico. Si nosotros quere-

mos entender el problema de la formacio6on nacional, so-
bre todo en el siglo -XIX, los factores 1ideoldgicos son
sustanciales como eje metodologico para la comprension
del problema. Ahora, el problema de la ideologia no
entendiéndose como doctrina, sino entendiéndose comoélL
conjunto de creencias, los elementos que impulsan lavi-

da cotidiana de la mayoria de las gentes, de la mayo-
ria de las clases sociales, es imposible tomarlo, sino
se mira dentro de un, contéxto de clase social. Ana-
lizar pues, la formacion de las clases sociales es
una sociedad atrasada, es fundamental para entender
como la estructuracién de esa formacion de clases,
sirve precisamente para darle consistencia a una for-
macion nacional. Es imposible que se de un desarro-
Ilo fuerte de integracion de formacidn nacional, sino
se consolidan, sino se desarrollan las clases sociales
que la dirigen, sobre todo, las clases dominantes.
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En las sociedades agrarias precapitalistas, las
clases dominantes son actores fundamentales, que =
tienen que desarrollar precisamente sus caracteris-
ticas de dominacidn, consolidando esas caracteristi-
cas de dominacidn si se quiere que esa clase domi-
nante llegue en algin momento a pretender ser clase
dirigente; y, no se puede transformar una clase do-
minante en clase dirigente, sino tiene una ambiciodn
de dimensién nacional; es decir, sino tiene un rudi-
mento por lo menos de formaci6n de un proyecto poli-
tico que tenga como mira un contexto nacional y no
solo un contexto regional. Me parece qué este pun-
to es fundamental para poder ubicar el proceso del
movimiento de la regeneracion como el periodo cen-
tral en donde precisamente la clase dominante de los
terratenientes tuvo como proyecto politico, la rege-
neracion, con una mira por primera vez en forma rela-
tivamente clara, una mira de tipo nacional.

La frecuencia de las guerras civiles y me re-
fiero sobre todo a las guerras civiles de la segunda
mitad del siglo XIX, son la expresién de la angustia
de las clases dominantes regionales de los terrate-
nientes por tener una vision de tipo nacional. Esa
falta de cohesidn, esa falta de implementacion de un
proyecto nacional, es lo que en ultima instancia ex-
plica el problema de las guerras civiles; y al mismo
tiempo, no se pueden entender las guerras civiles en
toda su amplitud de posibilidades de expresidn nacio-
nal en la segunda mitad del siglo XIX, sino se entien-
de el proceso de formacion de los partidos politicos,
es decir, de qué manera los partidos politicos, el
bipartidismo, contribuyd a que conflictos de tipo re-
gional se extendieran a nivel nacional y desembocaron
en las famosas guerras civiles. Solamente con el con-
curso del bipartidismo, pudieron conflictos regiona-
les expandirse y extenderse a nivel nacional; y sola-
mente a través de todo ese mundo conflictivo, pudie-
ron los partidos politicos llegar a ser el principal
elemento ideoldgico de integracion de la nacionalidad.
Me parece que los partidos politicos a través de es-
tos conflictos, logran llegar en términos 1ideoldgicos,
hasta el Gltimo de los colombianos. Todo el proceso
de reclutamiento a la fuerza de los campesinos, de
los peones de las haciendas, por parte de los hacaen-
dos politico-militares, sirvi0O para que se creara una
mistica bastante sectaria a medida que 1iban teniendo
mas fuerza los acontecimientos y desarrollandose mas
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estos conflictos. Estos hechos permitieron que se
diera un proceso de integracion nacional. Aqui va-
le la pena recalcar en términos metodolégicos, la
importancia que tiene el conflicto en cuanto su apor-
te en los distintos procesos histéricos; nos permite
entender su aporte positivo en la historia, es decir,
los conflictos generalmente no son disgregadores co-
mo muchas teorfas frecuentemente los postulan. Los
conflictos son elementos integradores por excelencia;
a través de los conflictos se generan las relaciones
entre las clases sociales, a través del conflicto se
generan las identidades de grupo, de partido, de cla-
se y por ultimo, identidades nacionales.

Entonces en ese sentido, las guerras civiles te-
niendo como mediador al bipartidismo, sirvieron para
darle ese contexto, esa textura de tipo nacional, que
finalmente desembocdé en una serie de conflictos bas-
tante grandes por mas de quince afios, que se centra-
ron alrededor del proyecto de la regeneracidn.

Yo no quisiera extenderme demasiado en este tipo
de temas, esperando mas bien que la discusion poste-
rior o en los planteamientos que se hagan, se tenga
la oportunidad de aclarar o de plantear los aspectos
generales que se tengan sobre el problema. En este
sentido, me voy a permitir, sobre la base de los
planteamientos generales que he hecho mas de tipo
tedérico-metodoldgico, aplicado a la interpretacidn
de lo que debe ser la comprensidn del siglo XIX y
particularmente en la regeneracidn en Colombia; me
voy a permitir -repito- dar lectura a un planteamien-
to en forma de tesis, de lo que para mi significa
dentro de los preambulos que sefalé, la ubicacion
historica de la regeneracidén en el proceso de forma-
cion del Estado Nacional én Colombia.

El siglo XIX se presenta como un conjunto de proce-
sos politicos; de ensayo.s tendientes a implementar
proyectos politicos sin que se plasmara jninguno de
ellos, es decir, con una serie de frustraciones, por
lonmenos h”sta la consolidacién tardia del proyecto
politico que significdéla regeneracidn. En efecto, el
proyecto politico que surgidé de la independencia co-
lonial, fracasdé«primero, en la constitucidén de una
alternativa institucional frente a ;la organizacidn
colonial y segundo, en la posibilidad de manteni-
miento de un integridad;nacional.
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La desmembracidon de la GramColombia fue la re-
sultante méds traumatizante de este proyecto. Desde
comienzos de la década de los afios ¢0, no se pudo
desarrollar ningun proyecto politico hasta los débi-
les intentos durante el primer gobierno del general
Mosquera a partir de 1845. La relativa centraliza-
cion politica y el beneficio que representaron los
privilegios monopo6licos y mediaciones especulativas
del Estado institucional, posibilitaron el manteni-
miento de la endeble organizacidn republicana. Los
débiles intentos del general Mosquera, sirvieron de
entrada para la formulacidon de un nuevo proyecto po-
litico, en el cual se le dio vida al partido liberal;
sinembargo, este proyecto pronto se agotd, al tiempo
que se acabaron los objetivos reformistas de desman-
telamiento de la organizacion centralizada heredada
de la colonia. La confirmacidn de la disgregaciodn
regional, fue también la confirmacidén de la ausen-
cia de nuevas foérmulas de recreacidn de las estruc-
turas politicas; los partidos politicos, al tiempo
que sirvieron de aglutinadores de la amorfa forma-
cion de la nacionalidad, sirvieron también con sus
guerras civiles para mostrar la ausencia de proyec-
tos politicos de organizacion social. ElI fracaso
en la constitucidén de una economia exportadora, fue
guiza, el factor mas importante de impedimento para
la formulaci6on de un nuevo proyecto politico; no
obstante, la misma dinamica de conflicto bipartidis-
ta sirvio para canalizar el disefilo de un nuevo pro-
yecto politico: el de la regeneracidn. Este proyec-
to, que surgidé de la necesidad de poner freno al re-
lativo enriquecimiento desmedido de grupos de co-
merciantes que aprovecharon el caos institucional,
tuvo un largo y traumdtico proceso, con grandes al-
teraciones y vaivenes, hasta que finalmente dio sus
primeros frutos a comienzos del presente siglo. Pe-
ro veamos algunas caracteristicas de este proceso
que constituye el punto mas 1importante,, como proyec-
to politico, de la organizacion institucional del
Estado colombiano en el siglo XIX, con grandes con-
secuencias para la formacioéon nacional y para las es-
pecialidades de la muy <conservadora politica del
pais a lo largo de todo el siglo XX.

Con el débil, pero expandido comercio colombia-
no, tanto dentro del pais como en su vinculacion ex-
terna, los fragmentados grupos de terratenientes re-
gionales, alcanzaron cierto desarrollo como clase
dominante a nivel nacional. Sus necesidades de direc-
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cion de clase dentro de un Estado maS o menos esta-
bles y organizado -que en ese entonces era inexisten-
te-, sé compaginaron con la capacidad de representa-
cion de clase que habian adquirido los dos partidos
politicos a consta de conflictos, insurrecciones y
guerras civiles; por ello la disidencia del libera-
lismo, representada en la fraccion independiente fren-
te a los radicales, sirvi6o para canalizar poco a po-
co esta sociedad. Desde 3869 y 1873, con las elec-
ciones respectivas, pero "ante todo las de 1873, la
disidencia tom6 dimensidn nacional, precisamente por-
que se alimentd con la falta de representatividad po-
Iitica amplia a que habian llegado los radicales vy,
por la necesidad de erigirse en clase dirigente la
rudimentaria clase dominante nacional de los terrate-
nientes. Este proceso fue tomando forma hasta desem-
bocar en el triunfo politico de la regeneracidn en
1886. ElI apoyo del partido conservador fue definiti-
vo para Nufiez en la medida en que los radicales en-
globaban una fuerza muy limitada en su capacidad de
ampliacion de la Representacidn politica de intere-
ses, pero muy poderosa por el tipo de apoyo que o0s-
tentaban fundamentalmente banqueros y comerciantes,
enriquecidos en una sola generacion. De ahi, la
frustrada pretension nufiista de acabar con el bipar-
tidismo a través de la fdérmula del Partido Nacional.
la dindmica del bipartidismo fue despojando poco a
poco del control politico de la regeneracion a Nufiez
hasta su muerte en 1894. ElI partido conservador fue
absorbiendo al mismo tiempo al partido nacional y el
Estado se convirtido otra vez en fuente de formacidn
de nuevos grupos econdémicos, lo que permitidé que el
partido liberal se reintegrara nuevamente a la opo-
sicion que al principio manejaban limitadamente los
radicales. La crisis econdmica y las limitaciones

del comercio exterior, Miueron factores importantes
como catalizadores del proceso; con ello queddé frus-
trada definitivamente por varias décadas, la forma-
cion de una burguesia de comerciantes, y por tanto,
quedé avalada la fuerza de clase de los terratenien-
tes como clase dirigente con pretensiones nacionales.

La constitucidén de 1886, que significo la formu-
lacién de la organizacion institucional del proyecto
de la regeneraciéon, senté las bases para que en un
futuro no muy lejano, se definiera una integracion
administrativa centralista de corte autoritario, muy
de acuerdo con las pretensiones politicas de una cla-
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se latifundista, sin grandes competencias en su di-
reccidén politica. Los partidos poltticcs, a medida
gue se reubicaron en el proceso, fueron integrandose
dentro de ese esquema institucional clasista, inclu-
sive con los aparentes cobros disgregadores de la
corta guerra civil del 35 y de la larga de los nmil
dias. Con estas dos guerras se termind el proceso
de difusion bipartidista en las clases subalternas,
posibilitando no solamente su compenetracion con los
parametros politicos de la nueva constitucidén, sino
también la integracién, por lo menos administrativas
de las disgregadas regiones colortbianas. Este he-
cho tuvo sus efectos después de la finalizacion de
la guerra de los mil dias y la consecuente acepta-
cién de las reglas de juego politico de todos los
grupos sociales y de los partidos, dentro de un pafs
desbastado y exhausto. La iglesia catdélica jugd un
papel complementario de primer orden, desde la misma
integracion formal del Estado a través del concorda-
to que siguidé & la terminacion de la constitucion;

la regeneracidén entonces, no puede entenderse como
el establecimiento de un Estado moderno; fue el re-
sultado, largo y penoso por cierto, de la necesidad
de una clase social dominante y Unica, que comenzaba
su mayoria de edad retomando un orden ideold6gico po-
litico y autoritario, con profundo contenido morali-

zante.

Los partidos politicos, especialmente el parti-
do liberal, despuea de su ultima derrota con el ad-
venimiento del nuevo siglo, quedaron atrapados den»
tro de esa préactica politica reaccionaria, al tener
que aceptar las reglas del juego impuestas por la
nueva institucionalidad; se reafirmaron con ello,
unas relaciones sociales de dominacidn en una socie-"i
dad agraria, quedando los terratenientes libres de
los elementos 1ideold6gicos perturbadores, que segun
ellos, habfa.n provocado el caos y el desbarajuste

social en las épocas pasadas. ElI resto de grupos
sociales tuvieron que someterse a este esquema;
sinembargo, la falta de unificacion politica de las

clases dominantes por razén de la agresiva dinamica
de competencia entre los partidos -asi me refiero a
las lIlamadas hegemonias de partido-, 1irfa a proyec-
tarse en el futuro como una ventaja para la clase

terrateniente y como un lastre para las posibilida-
des de renovacion politica y de desarrollo de una

auténtica democracia, asi fuera esta representativa



de eorte liberal. Los partidos politicos pudieron
representar asi los intereses econdémicos mas vora-
ces a medida que se desarrollaba la nacidn, sin nece-
sidad de que se le retara, al menos como portavoces
de un reformismo permanente. En estas circunstan-
cias, yo pienso que el movimiento de la regeneraciodn
es fundamental en términos de las consecuencias del
triunfo politico que en ultima instancia, tuvieron
las tesis planteadas desde un comienzo, para poder
entender el caracter eminentemente conservador de

lo que en Colombia se Ilama la clase politica, es
decir, los politicos profesionales; las dificultades
de los procesos reformistas en este siglo, todos los
procesos reformistas han abortado, se han frustrado
y la situacidn que hoy en dia tenemos frente a noso-
tros es el resultado de ese desencuadernamiento ins-
titucional .

Participante: Oscar DiéZ;

De acuerdo a lo propuesto por el sefior presen-
tador del encuentro, la tematica queda planteada den-
tro de unos parametros supremamente extensos, pues
pretender agotar el esclarecimiento tedrico de los
conceptos por él propuestos es, yo diria, imposible;
pero también quedarnos en simples descripciones de
los hechos historicos recurrentes al problema que
tratamos, no es lo mds aconsejable. Considero que
polarizar las posiciones en uno u otro sentido, no
nos resultaria positivo; mejor les propongo buscar
un punto de referencia intermedio que nos permita
tratar ambos aspectos.

Pues bien. Yo retomo parte de lo planteado

por el doctor Fracisco Leal, sobre algo que me lla-
mo especialmente la atencidén y fue el problema de
los proyectos: el proyecto politico y el proyecto

o plan de gobierno, tan ldcidamente tratados por él,
pienso que este puede ser un punto central del de-
bate que nos proponemos desarrollar en los proximos
encuentros y, claro esta, en éste también, porque
tratar el periodo de la regeneracién como un proyec-
to socio-politico, es cuestidén fundamental para su
comprension; y, sobre todo, establecer -al menos
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tentativamente- los umbrales pertinentes que distin-
guen un proyecto politico de un plan o programa de
gobierno.

Cuando el doctor Leal nos habla de los "proyec-
tos politicos"1, hace una dicotomia, digamoslo ast,
entre una primera fase historica de la republica,
comprendida entre la independencia y el periodo ra-
dical y Gna segunda fase, que se inicia con la rege-
neracion.

El primer proyecto que se intentdé llevar a cabo
tendiente a modernizar él Estado colombiano, no se
logro materializar; por el contrario, dice el doctor
Leal, el resultado de es« intento fue la profunda
crisis en que se sumergidé la republica en la década
de los sesenta del siglo XIX, mientras que el proyec-
to de la regeneracidén propuesto como una alternativa
de salida a aquel encrucijamiento en que se encontra-
ba la republica, si logrdé salir adelante.

En principio comparto la tesis del doctor Leal,
por lo que le propongo a él, y al respetable publico
que asiste a este foro con el &nimo de participar del
debate, ahondemos en dicho tema. Este es mi proposi-
to: espero me acompafien.

Ustedes recuerdan, qué en mi conferencia dé ayer
me referi a este tema en sentido analogo, aunqué no
profundicé en el asunto en el sentido que la cuestidn
lo requiere, por ello.uelvo a tratar lo relacionado
con las propuestas politicas y reformas adelanta-
das en el medio siglo y, obviamente, el periodo radi-
cal y también# como es ldégico, lo propuesto por la re-
generaciodn.

Durante el periodo que algunos historiadores han
Ilamado inapropiadamente, la revoluci6n de medio si-
glo, se presentd el primer proyecto social inspirado
en las tesis econodmicas liberales dominantes en Euro-
pa; proyecto que se presenta como alternativa de sa-
lida al "Statuo Quo"™, que pretendia conservar rema-7~
nentes de la vieja estructura colonial. Sinembargo,
el proyecto de medio siglo, desde el punto de vista
politico no tenia solidez; su falta de consistencia
politica se debia a que sus propuestas se limitaban
a reformas de orden juridico-econd6micas, por lo me-
nos en lo fundamental. De ahi que este proyecto fue-
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ra mas un programa de gobierno reformista, que un
proyecto politico capaz de romper los lastres colo-
niales y abrir unas claras perspectivas para la
formacidén del Estado moderno capitalista.

Las caracteristicas del proyecto de la década
del cincuenta del siglo XIX, se basaban en primer
lugar, en la libre empresa agraria; su concepcidn se
limitaba a crear una voluntad politica capaz de Ille-
gar al poder del Estado, para desde alli producir las
reformas de liberacidén de tierras, en otras palabras,
convertir la tierra en valor de cambio; y, en segun-
do lugar, en hegemonizar el poder e imponer la poli-
tica librecambista con el exterior.

Estas dos estrategias, configuraban la esencia
del proyecto propuesto en la mitad del siglo XIX y
que podriamos caracterizar como un modelo mercantil,
basado en la libre empresa agraria y en el libre cam-
bio con el mercado externo, soportando en el Ilamado
"modelo natural", es decir, en el modelo que nos con-
vertiria "inexorablemente"” en exportadores de produc-
tos de la tierra -agromineros- y en importadores de
productos industriales de consumo.

Con el triunfo del "modelo natural"™, se origina-
ron tres grandes conflictos que -como ya antes lo men-
cionamos- horadaron més tarde los cimientos del radi-
calismo. Uno de esos conflictos estuvo determinado
por las luchas de oposicion de los artesanos quienes
fueron llevados a la quiebra por falta de un protec-
cionismo adecuado; un segundo conflicto lo enfrenta
la institucion de la iglesia, que pese a habérsele
confiscado sus bienes y expulsado sus congregaciones
del pafs, se constituy6 en la mas denodada opositora
del régimen radical a través de sus curas seculares
y de sus farisaicos fieles terratenientes y, el ter-
cer conflicto politico del que hablaremos aqui, fue
el motivado por el sistema federal que estimulo”™ los
regionalismos empujando a la republica al borde de
la disolucidn nacional.

Como ya se dijo, el proyecto propuesto en la mi-
tad del siglo XIX, era mas un proyecto de gobierno
que un proyecto politico, pues carecia de una concep-
cién clara y coherahte, lo que trajo como consecuen-
cia una salida falsa; una salida que origind un hi-
brido entre la hacienda y el mercantilismo. Dicho
de otro modo, aquel proyecto politico desembocd en
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una especie de "patria boba", cuyos efectos posterio-
res permitieron fortalecer la estructura hacendataria
en medio del desencadenamiento de una profunda crisis
social. Ese proyecto expresado en discurso econoémico,
fue fundamentalmente de tipo mercantilista, y recayod
esencialmente en la circulacién de la tierra, refor-
zando la hacienda de peonaje que se extendido en el
pais durante la segunda mitad del siglo pasado, he-
cho que penetra profundamente en el presente siglo.

ElI segundo proyecto, el propuesto por la regene-
racion, Illenaba los requisitos previos que demandaba
un verdadero proyecto nacional# pues comprendia un
proyecto politico y un plan de gobierno, es decir,
los dos pilares fundamentales que demandaba la forma-
ciéon del Estado Nacional. De esto les hablaré luego,
por ahora prefiero escuchar nuevamente las interesan-
tes tesis que nos esta prodigando el doctor Leal.

Participante: Francisco Leal

Bueno, realmente son muchas las tentaciones que
hay para retomar distintos puntos, pero solamente me
voy a referir a unos pocos en aras de la paciencia
de ustedes y de la necesidad de que participen otras
personas. EI problema conceptual, si bien es arido,
si bien es un poco tedioso, creo que en algunos ca-
sos es fundamental tener en cuenta, que quiere decir
uno, cuando usa un determinado concepto, para evitar
asi que se le interprete de manera distinta. A ese
respecto, me parece que el uso frecuente que hice
del concepto de proyecto politico, proyecto politico
de clase, debe ser entendido no como un programa de
gobierno, no como un programa politico, no como un
plan de desarrollo, me parece que estos elementos de
planes de gobierno, de programas de gobierno, pueden
ser ingredientes de un proyecto politico, pero no
necesariamente elementos que tengan que constituir

un proyecto politico. EI proyecto politico se re-
fiere ma&s a los efectos de amarre, de lo que men-
cioné varias veces, de integracion de clases. La

posibilidad de que ciertas clases, o una clase domi-
nante, pueda proyectar sus intereses en el resto de
las clases dominantes, si es que existen en un mo-
mento dado, o de grupos dominantes, y no sélo proyec-
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tarios a esos grupos, sino que tengan aceptacion den-
tro de las clases subalternas. Es decir, que se lle-

ve a cabo un ciclo de cierre de un proceso de domina-
cion.

En el caso del proyecto politico de la regenera-
cion, la aceptaciéon de las clases subalternas tenia
que ser una aceptacidn de tipo pasivo, porque las acep-
taciones de dominacidén de tipo dinamico se dan ya en
sociedades de tipo capitalista. Y esta aceptaciodn
pasiva, se llevd a cabo precisamente, por toda la
potencia que tenian los partidos politicos para po-
der penetrar a todos los grupos y clases sociales.
Entonces, es en este sentido que se debe entender el
proyecto politico de clase; obviamente que un proyec-
to politico de clase no es la formulacién de un pro-
grama de gobierno y al no ser la formulacidon de un
programa de gobierno solamente, tiene un proceso que
puede ser mas o menos conflictivo, en el caso de la
regeneracién, fue eminentemente conflictivo; durd
mas de quince afios, casi veinte afios, yo diria vein-
te afios en su dindmica conflictiva mas grande, mien-
tras que en el caso del gobierno del general Rafael
Reyes, ¢él todo tenia en mente, menos un proyecto po-
litico; él tenia un programa de gobierno que es dis-
tinto. Reyes, una persona eminentemente pragmatica
lo que impuls6 fue un programa o plan de gobierno,
pues era fundamentalmente un ejecutivo y su progra-
ma de gobierno obedecid precisamente a los lineamien-
tos que sentd todo el conflicto de la regeneracion,

y en la medida, en que se agotd ese programa de go-
bierno por equis o ye razones, el general Reyes, pues
tuvo que salir del gobierno. Entonces, repito, todo
tenia en mente el General Reyes, menos un proyecto
politico.

Pienso que el concepto de proyecto politico
tiene una proyeccion mucho mayor, tiene un alcance
mucho mas dinamico, tiene una concepcidn que precisa-
mente le da sentido a la forma del Estado, pero so-
bre todo a un tipo de régimen politico especifico,
a un régimen politico regido -en nuestro caso que
estamos tratando- por un sistema bipartidista, el
cual se proyecta hasta nuestros dias. Precisamente
este hecho es el que permite entender todo el éxito
gue tuvo el proyecto politico de la regeneracién,
en la medida en que las alteraciones que ha tenido
el régimen politico han sido muchas dentro de un
proyecto de desarrollo muy grande que ha vivido Co-
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lombia, pero esas alteraciones no han tocado la ba-
se fundamental en que se apoya el régimen biparti-
dista, asi esté en crisis hoy dia.

Entonces aqui habria que distinguir -volviendo
un poco a lo antes planteado, recogiendo las reco-
mendaciones que nos hizo el sefior presentador del
encuentro, en torno a la necesidad del uso de la
teorfa y a la determinacion de conceptos- el concep-
to de régimen politico del concepto de Estado. El
Estado se manifiesta, se materializa, se concreta,
a través de un determinado régimen politico, diria-
mos que en términos metodoldgicos el analisis, el
estudio de los fundamentos de un régimen politico,
deben ser los elementos o los puntos de partida pa-
ra entender el concepto de Estado, es decir, no se
puede partir del Estado en abstracto, el Estado en
el aire, el Estado como concepto general, sino se
parte y se entiende la especificidad de esa organi-
zacion politica que se llama Estado y que se mani-
fiesta precisamente en lo que es un régimen politi-
co.

Participante: Oscar Diaz

Los planteamientos que acabamos de escuchar re-
fuerzan mi anterior intervencidn, cuando me comprome-
ti con ustedes profundizar en el significado de al-
gunos conceptos teédricos. Asi lo haré. Aprovecho,
pues, mi exposicion para ahondar en la distincidn
que debe hacerse entre el proyecto politico y el pro-
grama de gobierno propuestos por la regeneracion,
debido a que frecuentemente suele confundirse lo uno
con lo otro. Y esto es muy importante, porque la
regeneracion fue antes que todo, el triunfo de un
proyecto politico que sentd las bases para la forma-
cion del Estado "moderno"™ colombiano.

Comencemos por explicarnos qué es lo esencial
de un proyecto politico. La esencia de un proyecto
politico, consiste en que éste logre sintetizar a
manera de problematizacidén social la realidad concre-
ta, analogamente, como el artista sintetiza en la
Obra de arte la realidad social, solo que lo expre-
sado, en lo uno y en lo otro, varia en la forma como
se plasma: el primero se expresa en discurso politico
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el segundo se expresa en lenguaje artistico. EI pro-
yecto politico solo adquiere razon de ser para una
determinada sociedad, cuando la propuesta involucra
las posibilidades de alcanzar lo deseado y sentido,
consciente o0 inconscientemente por esa sociedad; di-
cho fendmeno social,” es lo que denominamos problema-
tizacion de la realidad concreta, o sea, el Illeno del
proyecto politico, pues, éste en el vacio social no
tiene significado politico.

Entonces, la primera tarea que se debe emprender
y quiza la mas compleja cuando se aspira a elaborar
un proyecto de transformaciones socio-politicas fun-
damentales, es la de deslindar con precisidén riguro-
sa los campos de las propuestas contenidas en él,e.;
decir, distinguir las propuestas del proyecto poli-
tico de las propuestas del programa de gobierno o
proyecto de gobierno. Un ejemplo en estado practi-
co y tal vez el uUnico en nuestra historia republi-
cana, es el proyecto socio-politico propuesto por
la regeneraci6on, el cual triunfé en su proyecto po-
litico, mientras que en su programa social de go-
bierno fracaso6 parcialmente.

Pese a las frustraciones que produjo el gobier-
no de la regeneracion a la nacion, debido a que no
logré sacar adelante sus planes de fomento econdmico,
lo evidente fue que el ordenamiento juridico-politi-
co y la concepcidn global moderna del Estado propues-
ta por los regeneradores, se constituy6 desde enton-
ces en la matriz socio-juridica y politica del pais,
dentro de la cual se han engendrado las posteriores
reformas que han ido adecuando al Estado colombiano
de dispositivos legales, acordes con su desenvolvi-
miento histdérico segln los intereses, claro esta, de
las clases dominantes, porque se trata naturalmente
de un estatuto de clase dominante.

Las anteriores consideraciones, nos permiten
deslindar los campos especificos del papel que jue-
gan el proyecto politico y el programa de gobierno
dentro de un determinado proyecto social, lo cual es
fundamental, porque cuando lo politico se confunde
con meras reivindicaciones; cuando las propuestas de
los "proyectos politicos"™ se colman de promesas rei-
vindicativas sin mostrar las posibilidades de llegar
al poder, ya sea por omisién o por ignorancia (léase
incapacidad politica), estamos frente a una propuesta
que al final dejard so6lo frustraciones, que en poli-
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tica suelen llamarse errores; errores que siempre
tienen altos costos politicos, especialmente para
las masas. Tales observaciones nos indican, que el
problema central de un proceso politico transforma-
dor de la sociedad, radica en el proyecto politico,
pero el proyecto politico estda inseparablemente Ili-
gado a las condiciones objetivas y subjetivas de esa
sociedad, aunque relativamente autdénomos en sus pro-
cesos de desarrollo internos. En otras palabras, pa-
ra que el proyecto politico se convierta en una rea-
lidad o por lo menos en objeto de discusidn y parti-
cipacidon de las mayorias nacionales, es indispensa-
ble que éste involucre en su contenido el sentir y
el desear de esas mayorias. Cuando esto se logra,

el proyecto politico se convierte en voluntad poli-
tica, es decir, de ello depende su aceptacidén o no,
dentro de las masas.

La propuesta de los regeneradores, en cierta me-
dida colmaba las aspiraciones y expectativas de quie-
nes deseaban nuevos vientos en la orientacion del Es-
tado, por eso fue acogida ampliamente por la voluntad
colectiva, que le permitidé el triunfo en 1880 y pro-
ducir la constitucidén de 1886.

En sintesis: el proyecto de la regeneracidén com-
prendia dos grandes propuestas que debemos diferen-
ciar muy bien: en primer lugar, una propuesta politi-

ca fundamental, y, en segundo lugar, un programa de
gobierno que comprendia las estrategias de desarro-
Ilo social. De estas dos propuestas, la historianos

sefiala, que el proyecto politico se abri6 paso, man-
teniendo su presencia hoy difa, mientras que los pla-
nes de gobierno impulsados durante el periodo que se
conoce como el de la regeneracion fracasaron en su
mayorfa y apenas algunos tuvieron un relativo éxito.
Veamos, pues, en qué consistia lo central de cada
propuesta.

EI proyecto politico contemplaba la concentra-
cién y centralizacion del poder politico y adminis-
trativo del Estado por parte de la alianza de las
clases dominantes ®y aparatos de poder: las fracciones
de la burguesia modernizante, los terratenientes y la
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iglesia. Esta matri'z1 politica implicaba la hegemo-
nia del poder burgués a través del bipartidismo, en
ese momento fundido primero en una alianza entre con-
servadores y liberales y posteriormente en el primer
"Frente Nacional"™ del Estado "moderno”™ colombiano,
bajo el disfraz del partido nacional.; Evidentemente,
a quienes mas les convenia la propuesta de la regene-
racién, era a los sectores sociales dominantes no
involucrados dentro del régimen radical, de ahi, que
se pusieran a la cabeza del movimiento regenerativo
tendiente a ganar la voluntad politica de las mayo-
rias nacionales.

Como todos ustedes saben, la voluntad politica
implica el acercamiento y aceptamiento entre los gru-
pos, las*clases, las fracciones de clase, es decir,
del conjunto de hombres que deciden asumir una iden-
tidad con un determinado proyecto politico. Por eso
hemos dicho} que en el vacio social el proyecto po-
litico no es posible. Para que un proyecto politico
triunfe, es indispensable que gane la voluntad poli-
tica de las mayorias, pero para lograrlo, el proyec-
to politico tiene que engatusar, tiene que llegar a
muchos hombres, tiene que tocar intereses econdmicos,
politicos e ideoldgicos. EI proyecto politico pro-
puesto por la regeneracion, supo llegar tactica y
estratégicamente a muchas voluntades; por ejemplo,
tocd la fibra de una institucidn <Jue estaba por fue-
ra del poder hegemonizado por el régimen radical: la

iglesia. Los regeneradores tocaron las puertas ecle-
siales de las parroquias abriéndoseles infinitas po-
sibilidades. Rafael Nufiez, el idedlogo del movimien-

to regenerador, entendidé que detras de los muros de
los conventos y de las iglesias, se escondia un gran
conflicto y que en cada cura habfa un vocero politico
muy eficaz, capaz de penetrar la opinidén nacional a
través de los pulpitos; el problema era ponerlos de
su lado. Cuando la regeneracion perme0 la iglesia,
podemos decir que su proyecto politico se ha abierto

Obsérvese como hoy 100 afios después, esta matriz politica es
la que sirve de incubadora de todo el sistema dominante y
cualquier proyecto politico que hoy dia se proponga como al-
ternativa de salida a la crisis social y politica que vive
el pais, debe comprender propuestas de cambio de estructu-
ras y no simples reformas.
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paso en la voluntad nacional mediante elmas efectivoapa-
rato ideoldgico efe laépoca. También la regeneracidn sur
po llegar a un polo econdmico que se habia condensa-
do y habia tomado fuerza bajo el régimen radical: el
gamonalismo. Con tacto e inteligencia el proyecto

de la regeneracion estimuld los intereses del gamo-
nalismo hacendatario, al cual puso de su lado: ahora
la tierra es fuente de toda riqueza y prosperidad;
los planes de fomento beneficiaran a los sectores te-
rratenientes, pero debemos entender, que este gamo-
nalismo era diferente al que se encuentra durante los!
primeros treinta afios de la republica cuya mentali-
dad era colonialista; en cambio las del dltimo cuar-
to de.siglo XIX, ya tenfan una nueva mentalidad de
libre empresa agraria. .Otro sector importante gana-
do por los regeneradores, fue la "clase politica",
marginada del poder del: Estado por el hegemonismo ra-
dical: el tinterillo en la parroquia; el caudillo en
la regi6n y a nivel nacional, los aspirantes a reem-
plazar al "olimpo radical”™ en los cargos estratégi-
cos, desde los cuales se aspiraba consolidar la nue-
va fronda burocratica.

Es importante aclarar, que cuando hablamos de
clases sociales dentro de este periodo y bien entra-
do el presente siglo hasta; los afios treinta, esta-
mos hablando de clases sociales dominantes, las que
solamente tienen presencia en el Estado, aunque, la
propuesta de la regeneracién considera a los artesa-
nos en su programa de gobierno cuando los involucra
dentro de la politica de proteccionismo moderado, por
eso en algunas regiones este gremio también se suméd
activamente a la propuesta de la regeneracion.

Los argumentos de los regeneradores, fueron por
demas convincentes, por lo que lograron ganar simpa-
tias de sectores aparentemente disimiles, dado los
atractivos pluriclasista y plurisectorial del pro-
grama y a las condiciones objetivas que se vivian en
el nomehto; ello les permiti6 agrupar en torno suyo
las mayorias nacionales, lo que les facilitd llegar
al poder por primera vez en 1880. Este acontecimien-
to evidencia que el proyecto nacional propuesto por
los regeneradores, en su instancia politica llenaba
los requisitos para alcanzar la meta del triunfo,
pues en dicho proyecto se; recogia lo sentido y desea-
do por las mayorias (las expresabay/o las identifica-
ba) , pese a que representaba fundamentalmente los
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intereses de los terratenientes, de algunos sectores
de la burguesia agro-comercial modernizante y de la
iglesia. Es importante sefialar que la propuesta de
los regeneradores en un pirincipio, se expresd como
un movimiento politico y luego ya, en el poder, se
constituyé en partido politico; el partido nacional.

Poco tiempo después, el movimiento regenerativo
bajo la euforia del triunfo, condujo a sus dirigen-
tes a constituirse en partido politico: el partido
nacional. El transfondo de este partido implicaba
una propuesta tactica: la paz y la estabilidad poli-
tica, motivacion ideoldgica que asumen quienes deci-
den impulsar la formacion de ese partido, a través
del cual, se nucléa el descontento reinante frente a
las secuelas de anarquia social dejadas por el régi-
men radical.

Dejemos, pues, que testigos de la época nos res-
pondan algunas preguntas que hoy nos formulamos ante
aquellos acontecimientos. Comencemos, por formular-
nos algunas preguntas relacionadas con la formacion
del partido nacional, por ejemplo: ¢como se formd
aquel partido; quiénes los conformaron y qué se pre-
tendia con su creacion?

Asi nos responde ElI Correo de las Aldeas:

El partido nacional se compone de todos los hom-
bres que, animados de sentimientos patridticos,
horrorizados de la anarquia que se habia apode-
rado del pais, penetrados de que el sentimiento
religioso y la sancidén moral son los mejores va-
luartes para la seguridad publica, y amando las
instituciones que se ha dado la nacié6n y el go-
bierno que existe, estan dispuestos a apoyar y
a sostener éste en todas las ramas que lo cons-
tituyen, defendiendo el orden publico y la efi-
cacia de las leyes. (...) No es, pues, el par-
tido nacional un conjunto caprichoso, adventi-
cio y casual de antiguos nombres y filiaciones
politicas, cogidos como un ensalmd para formar
un conglomerado- en que puedan caber diversos
tintes y matices]| con la sola mira de abrir cam-
po a las contemplaciones y a los acomodos. No:
la nobleza de la"causa y el interés de la pa-
tria demandan moviles mas altos y sentimientos
mas puros, produciéndose el acuerdo por la con-
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formidad de doctrina y resultando el esfuerzo
del interés reciproco y comlUn2.

De todas maneras, las personas que estuvieron
de acuerdo con lo que planteaba la regeneracio6n y
gue estaban dispuestas a apoyar y defender el régi-
men, eran los que podian pertenecer al partido na-
cional. Segun ello, cabe hacernos otra pregunta:
cera el partido nacional un partido de gobierno o la
expresion de un gran movimiento nacionai? Debemos
recordar que a la propuesta de la regeneracion adhi-
rieron no solo antiguos militantes de los partidos
liberal y conservador, sino también el ya debilitado
pero numeroso gremio de los artesanos y los aparatos
de poder: 1la iglesia y el militar. Por tal motivo
podemos deducir, que la regeneracidén se constituye
en un gran movimiento que recoge la voluntad de las
mayorias nacionales y que una vez llega al poder se
hibrida en el partido nacional) convirtiéndose paula-
tinamente éste, en partido de gobierno hegemoénico.

Recordemos también, que el partido nacional en
un principio era de participacion amplia; pero en la
década de los noventa comienza a estrechar cada vez
mas el espacio politico del Estado en beneficio de
la burocracia oficial, de los terratenientes y de la
iglesia, lo que origina el marginamiento de los Ili-
berales moderados y de la fraccidén conservadora an-
tioquefia que se autodenomind los histdéricos, cuyos
intereses junto con los liberales expresaban los de
la burguesia progresista y modernizante.

Pero no nos dispersemos y volvamos al partido
nacional en su primera fase y veamos lo que nos di-
ce el Correo de las Aldeas:

Todos los que asi piensan3 todos los que estan
unidos por estos vinculos3 son los que consti-
tuyen el partido o causa nacionali y entre to-
dos ellos no cabe ni puede hacerse otra distin-
ci$n3 en los respectivos casos y tratandose del
del servicio publico3 que aquella que proceda
de las relativas aptitudes individuales.

2 EI Correo de las Aldeas. Bogota3 septiembre 63 18883 No.
17. Centro Historico Leonardo Tasccri (C.H.L.T.)3 Buga (V.J.
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Cualquiera que sea su procedencia anterior3 ven-
ga de donde vinieren3 todos son la misma cosa3
purificados por el bautismo de la regeneracion;
y respecto de ellos no hay necesidad de que en
articulos de periddicos se nos venga a recomen-
dar a los que habiéndose Illamado independientes3
ya no se distinguen de los conservadores en los
prop6sitos patriodoticos. Ve esto hablan los he-
chos; y son los hechos3 y no los discursos ni

las peroraciones3 los que deben tenerse en cuen-
ta2-

Para que esto ocurriera, fue necesario que los
antiguos elementos que entraron a formar el partido
nacional, renunciaran a las ideas que no concordaban
con el espiritu del nuevo proyecto nacional, tanto
en lo politico como en el programa de gobierno. Y
el éxito del proyecto dependia de una nueva voluntad
politica que estuviera dispuesta a consolidar un nue-
vo régimen institucionalmente estable.

Por eso algunos conservadores tuvieron que pres-
cindir del sistema federalista y de las pretensiones
de "soberania" locales, penetrados en la necesidad
de unidad y de la importancia de vigorizar la accidn
del régimen de la regeneracion; y los independientes,
o sea, la porcion que procedia de extraccioéon liberal,
habifan tenido que renunciar por supuesto, no so6lo a
la anarquica federacidén, sino al lujo de garantias
impracticables y disolventes, y al abandono del sen-
timiento anti-religioso.

Indudablemente, en el fondo de esa unidad fun-
dada en la nueva voluntad politica, habia un proyec-
to nacional propuesto desde fuera de los intereses
regionales, el cual permed las estigmadticas concep-
ciones sobre el poder regional. Precisamente, en
torno a la, contradiccién nacion-regidon, es que los
historiadores se "desesan" hoy en dia, buscando cada
cual la justificacion de sus hipdétesis, sobre si fue
en la region donde se origind la propuesta del pro-
yecto nacional, o por el contrario, el proyecto na-
cional se propuso desde el exterior de la regidn.

SIbid3 No. 17t p. 257.
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De acuerdo a la tendencia histdrica dominante,
tenemos que aceptar que el proceso nacional se ja-
lon6 desde fuera de los linderos que identificaban
geocultural e histdricamente a la region; el pro-
yecto nacional fue una propuesta que surgidé como al-
ternativa de salida social hacia la modernizacion
del Estado. Es la presencia de las burguesias regio-
nales y del conjunto de las clases dominantes, con
criterios modernizantes econodmica y socialmente, las
que deciden aceptar la tendencia rectora de la socie-
dad moderna mundial, cuya condicidén necesaria era la
centralizacion del poder. Con ello no quiero decir,
gue fueron esos sectores los que desde la regidon es-
timularon el proceso de centralizacidn del poder,
puesto que fue la propuesta del proyecto nacional,
la que estimuld el cambio de actitud politica en
es0s sectores.

De todas maneras, el proyecto nacional, como
tal, involucré el centro y la periferia y no como al-
gunos lo piensan, que solo se tratdé de una propuesta
determinada por los intereses centralistas de las
clases dominantes de la capital de la republica. Cla-
ro que sobre esta cuestid6n adn no se ha dicho la ul-
tima palabra sobre si fueron los intereses econémi-
cos, las ambiciones politicas y la ideologia provin-
ciana, las que por su impermeabilidad al cambio obs-
taculizaban la realizacidn del proyecto nacional, o
por el contrario, fue el proyecto nacional el que se
tardé en proponer debido a la falta de condiciones
sociales-objetivas, internas y externas. De todos
modos, la propuesta del proyecto nacional surgidé en
una coyuntura de profunda crisis social, por lo que
probablemente prendi6 con relativa facilidad en am-
plios sectores de la poblacidén en la medida en que
sus contenidos respondian a las expectativas del mo-
mento, las cuales se sincretizaron paulatinamente en
el partido nacional durante la corta existencia del
gobierno de la regeneracion.

EI otro aspecto de la propuesta de la regenera-
cion, el relacionado con el programa de gobierno,
contemplaba las siguientes estrategias fundamentales
de desarrollo social:

- Fomento de la agricultura como base de la economia

nacional;
- Interaccidén entre la agricultura y el comercio a
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- través del mercado interno y externo;

- Proteccionismo moderado mediante el establecimien-
to de tarifas Se aduanas destinadas a fomentar las
artes y la industria.

Para lograr el éxito de las anteriores estrate-
gias se debian fomentar a su vez otras estrategias
complementarias de aquellas, a saber:

Creacidn de colonias agricolas en todos los depar-
tamentos administradas por los mismos;

- Fomentar las vias de comunicacién terrestres y flu-
viales, para facilitar las relaciones comerciales
del interior con los litorales y el exterior;

Implementacion del crédito;

Jj- Reorganizacidon del sistema bancario y emisién y
control del papel moneda de curso forzoso;

Fortalecimiento del Estado interventor y saneamien-
to del déficit fiscal.

Por la limitacion del tiempo solo me referiré a
lo que hemos denominado aqui, estrategias fundamenta-
les de desarrollo social.

Aunque los programas de desarrollo agricola ade-
lantados por el gobierno de la regeneracidén, realmen-
te no alcanzaron logros importantes, debido a que las
iniciativas institucionales en esta materia virtual-
mente fracasaron, el hecho fue que dentro de las fron-
teras de las regiones de colonizacion si se alcanzaron
significativos progresos en este campo, pero debemos
aclarar que esas empresas fueron el resultado de la
iniciativa privada, principalmente en las regiones de
colonizacion del occidente colombiano, donde se formé
paulatinamente una economia cafetera compuesta en lo
dominante por pequefias unidades productivas familia-
res .

Sinembargo, entre las preocupaciones priorita-
rias del gobierno de la regeneracién, estuvo en pri-
mer lugar el desarrollo econdomico del pais, siendo la
estrategia central del programa de gobierno, el fomen-
to de la agricultura, programa que se inscribi6 den-
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tro de una concepcidén fisiocréatica. Parece que el
fisiocratismo era el modelo econdémico de mayor in-
fluencia entre quienes manejaban las riendas del po-
der palbico, lo cual se deduce de las propuestas
agrarias y las aplicaciones de las mismas, impulsa-
das por el gobierno de la regeneracion.

Todos ustedes saben que el fisiocratismo se ca-
racteriza por considerar la agricultura como la ba-
se economica esencial del conjunto de la produccion
social. Garnier, por ejemplo, cuando se referia a
la teoria del ahorro global de la sociedad, consi-
deraba que la fuente de riqueza del Estado, se ori-
ginaba en el trabajo de los obreros agricolas; mien-
tras que el trabajo de los obreros manufactureros y
del comercio, por el contrario, no podian enrique-
cerlo al menos que su ahorro fuera a costa de su
propio consumo. En sentido analogo, Adam Smith de-
cia, que la renta del suelo es el producto dé la na-
turaleza que queda después de deducir o resarcir to-
do lo que puede ser considerado como del hombre.
Para Smith, el rendimiento del suelo en raras condi-
ciones es inferi.or a la cuarta parte y excede fre-
cuentemente a la tercera parte del producto total,
mientras que en la industria la naturaleza no hace
nada, todo lo hace el hombre; 1la reproduccidn es
siempre, necesariamente, proporcional a la fuerza de
los agentes que lo crean.

Si analizamos cuidadosamente la propuesta conte-
nida en el plan de desarrollo, Ilamado en este en-
tonces, Plan de Fomento para la Agricultura y la In-
dustria, que impulsaba la regeneracidn durante el
gobierno de Carlos Holguin (1888-1892), encontramos
que su concepcion estaba fundada en las tesis fisio-
craticas.

EI contenido de aquella propuesta, como ya se
dijo, se fundaba en una estrategia central: 1la agri-
cultura. A partir del fomento de la agricultura se
esperaba estimular los demds sectores econémicos.
Veamos en qué consistian las propuestas impulsadas
por el gobierno de la regeneracidn, segUn circular
enviada por el ministro de fomento, sefior Leonardo
Canal a los gobernadores de los departamentos, en
el afio de 1890:

En todos 1los tiempos y en todas las naciones ha
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sido considerada la agricultura, corno lo es en
realidad, la madre fecunda de las demas indus-
trias y la fuente mas pura y grandiosa3d no solo
de la riqueza nacional, sino de la moralidad, vy
por consiguiente, del bienestar y de la bien en-
tendida y solida prosperidad de los pueblosj de-
biéndose a esto que los gobiernos que se preocu-
pan seriamente por la suerte de aquellos, hayan
hecho esfuerzos y aun verdaderos sacrificios pa-
ra proteger y fomentar los trabajos agricolas.

Entre nosotros, si exceptuamos ciertos hechos
aislados y muy Jlaudables3 por cierto, debido al
patriotismo de unos pocos magistrados y de al-
gunos ciudadanos de buena voluntad3 tenemos que
lamentar el atraso lastimoso de nuestra agricul-
tura3 hasta el extremo de que3 no obstante y los
méds feraces terrenos de diversos climas3 ade-
cuados para la produccidon de todos los frutos,
del-globo3 tenemos que hacer uso, a precios ele-
vados3 de muchos viveres extranjeros qued si lo
quisiéramos, podriamos enviarles nosotros de
mejor calidad y a precios mas equitativos, con
gran provecho para la Republica” «

No queda duda de que dichos planteamientos esta-
ban inspirados en el fisiocratismo. Y desde su 6p-
tica se conciben las estrategias de desarrollo so-
cial que promueve el gobierno de Carlos Holguin, vy
en cierta medida, es la constante de los programas
de gobierno adelantados durante la regeneracion.

Otra de las tesis contempladas por los regene-
radores versaba sobre la industria, la cual se consi-
deraba como fuente importantisima de riqueza, pero
casi vedada para nuestro pais de entonces. EI minis-
tro Canal, consideraba muy prematuro pensar en las
posibilidades de nuestro desarrollo industrial, por
lo menos en aquel momento, debido a las distancias
abismales que nos separaban del desarrollo alcanza-
do en ese campo por los paises avanzados. Asi plan-
teaba el asunto:

Circular a los Gobernadores, C.H.L.T. Buga (V.).
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La industria fabril es tambiént sin duda algu-
na3 en sus ramas numerosisimas3 otra magna
fuente de riqueza, y son"dignos de aplauso3 por
lo bien intencionados3 los esfuerzos que en di-
versas épocas se han hecho para protegerlas pe-
ro es preciso confesar que 1incurrimos en un
error lamentable al creer que en esa materia
podamos hacer competencia a las naciones extran-
jeras3 que han logrado acumular3 con el trans-
curso de los siglos3 las aplicaciones préacticas
de la ciencia y los grandes capitales qué son
indispensables para obtener con rapidez y econo-
mia productos para satisfacer varias de nues-
tras mé&s urgentes necesidadesj pero no los he-
mos obtenido ni llegaremos a obtenerlos durante
mucho tiempo” sino en cambio de lo que podemos
conseguir con menos trabajo y con capitales re-
lativamente pequefios3 y esos son precisamente
los que nos brinda nuestro territorio con el
ejercicio de la agricultura, asi como el de la
mineria*.

Probablemente la dosis de pesimismo que sSe re-
flejaba en esta tesis en relacién con la industria,
se debfa a la crisis econdémica que enfrentaba la re-
publica, pero sobre todo, a los desarrollos desigua-
les entre 1los paises centros y los paises periféri-
cosS. Y razon tenian quienes asi lo pensaban, pues
pretender competir con Los paises altamente avanza-
dos econdmicamente, sin franquear las barreras béasi-
cas del capitalismo industrial, previa una acumula-
cién originaria, era desconocer una de las leyes fun-
damentales del capital: el desarrollo desigual de la
sociedad. No se trataba, pues, de un pesimismo 1in-
fundado. Hace cien afios esos planteamientos eran
juiciosos; podriamos afirmar que tenian plena vali-
dez sin riesgo de equivocarnos,dado a que en nuestro
pafis a<3n no habia surgido siquiera la burguesia in-
dustrial, ni siquiera se contaba con una elemental
infraestructura de vias de comunicacion inter-regio-
nales que permitieran estimular el mercado interno.
Por eso es que hemos sustentado, que la regeneracidn
apenas se erige como la condicidn previa tanto ins-
titucional como infraestructuralmente en el despegue
del Estado moderno colombiano.
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Otro aspecto de gran importancia contemplado en
los planes econdmicos del gobierno de la regenera-
cion, fue el comercio, considerado como el aliado na-
tural de la agricultura y de la industria, es decir,
como el vinculo reciproco entre ambos sectores.

Segun el gobierno de la regeneracion, el comer-
cio ...

...es el encargado de proporcionarnos los arte-
factos que necesitamos y no podemos producirj
pero ese comercio habra de tener un pesado de-
sarrollo, como lo ha tenido hasta ahora en Co-
lombia, sino procuramos alimentarlo cuando es
necesario para que viva y prospere, principal-
mente para que pueda ofrecernos en sus balances
anuales la prueba inequivoca de que hay un sal-
do en favor de la riqueza nacional, por ser n<a-
yor el valor de los frutos exportados del que
tienen las mercancias extranjeras que traemos
en retornoi un saldo que hasta hoy no ha sido
efectivo sino en sefialadas épocas, por circuns-
tancias especiales, y que ahora mismo acusa un
gran desfalco de nuestra riqueza, no obstante
las opiniones en contrario, de ilustrados esta-
distas, y que exige de un modo imperioso el fo-
mento de nuestra agricultura®.

Aunque el "modelo natural"™ persistia en el ho-
rizonte econo6mico, por lo menos ahora se considera-
ba un espacio proteccionista para los productos que
se podian elaborar en el pais, ademdas se comenzaba
a pensar jJuiciosamente sobre la balanza comercial,
al proponerse el gobierno metas para alcanzar valo-
res de exportacidon mayores que los de importacion
mediante planes concretos de desarrollo agricola.

Tan entusiastas tesis se respaldaron con estra-
tegias econdmicas concretas,como fueron los planes
del gobierno central articulados a los programas de
los gobiernos departamentales encaminados a fortale-
cer la agricultura. ElI plan global econdmico se ba-
saba en el fortalecimiento de la agricultura a tra-
vés de proyectos complementarios, partiendo de que

6 Ibid.
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los estimulos en el sector agrario debian recaer fun-
damentalmente en aquellos renglones de productos que
tuvieran aceptamiento en los mercados externos.

En relacién con las inversiones que demandaban
el fomento de la agricultura, la propuesta planteaba:

El fomento de esa preciosa industria no requie-
re de nuestra parte excepcionales esfuerzos ni
gastos improductivos de ninguna especies pues
todo avance que la nacion haga con tal objeto3
serd recompensado con usurad3 no solo indirecta-
mente con el aumento de la riqueza general3 sino
directa e inmediatamente con el reembolso de las
sumas que se proporcionen como auxilios bastara
para ello una habil combinacion de los elementos
que se destinen al efecto.

La misma dindmica de la contradiccidén entre pro-
ducir y exportar, sefialaba la necesidad de emprender
obras de infraestructura viales. Asegurar el pro-
greso del pais era una meta, mas aun, cuando se tra-
taba de beneficiar en primer lugar la agricultura.

De ahi que el proyecto de fomento agrario justifica-
ra cualquier tipo de inversion, siempre y cuando fue-
ra en beneficio de esta rama de la produccion. Tam-
bién se vinculdé a la propuesta de desarrollo agrario/
el estimulo de la colonizacidén en todos los departa-
mentos. Esta iniciativa del Estado tuvo un relativo
éxito en algunas regiones del pais, pero mas como
una 1iniciativa que como un Plan de Gobierno, pues la
debilidad del Estado no le permitid llevar a cabo
plenamente su propuesta, que consistia en fundar co-
lonias agricolas en cada departamento# divididas en
secciones, dirigidas por empleados del Estado bajo
la isnpeccion de los gobernadores. Para financiar
dicha colonizacion se debfa crear un Eanco Nacional
Hipotecario, como en efecto se hizo, con ramificacio-
nes en todos los departamentos y capital suficiente
para proporcionar a los colonos y demas agricultores,
créditos con bajos intereses y a largos plazos; en-
sefiar en los colegios artes agrondmicos y técnicas
agrarias y todo lo relacionado con la agricultura,
tomando como ejemplo, los pénsumes que se adelanta-
ban en el colegio de San José de Pamplona. Sinembar-

7 1bid.
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go, aunque dicho proyecto no lo desarrolld el Estado,
en toda su extension, si sirvido como estimulo a la
empresa de colonizacio6n privada, es decir, por inicia-
tiva particular, 1lo cual logrdé extraordinario éxito
en el occidente del pais y en menor grado en algunas
regiones de los Llanos Orientales.

EI profesor Carlos Ortiz, sostiene que la colo-
nizacién y la empresa agropecuaria adelantadas en la

region del Quindio

y en general en el gran Caldas a

finales del siglo XIX, estuvieron inspiradas por la

iniciativa privada:

... las fundaciones que los colonos impulsaron
después y en el tiempo de NufAez3 fueron faenas

organizadas vy
vada, si bien

sostenidas por la iniciativa pri-
siempre existieron canales insti-

tucionales con el Estado3 en tales empresas so-
bresalieron jefes naturales de las comunidades
distintos al Estado3d de diferentes tipos3 segun
el momento3 la regidn3 el grado de desarrollo

y las interferencias externas a la regidén; a ve-
ces el organizador fue el campesino3 el guaque-
ro o el buhonero3 el mediano comerciante del
pueblo3 el profesional con contactos en la ca-
pital3 el hacendado con su séquito de agrega-

dos ...8.

Si bien las propuestas de la regeneracidon, des-
de el punto de vista de sus proyectos de gobierno no
alcanzaron sus metas, si. sirvieron como punto de refe-
rencia y de partida a la formacién del Estado Nacio-

nal . Lo cierto es

que lo planteado por la regenera-

cion, cuando se superan las contradicciones que se

dan al interior de

las clases dominantes; cuando las

fracciones de la burguesia modernizante se abren ca-
mino, 1incluso a través del conflicto civil mads cruen-
to de nuestra- historia: 1la guerra de los Mil Dias;

cuando el mercado

interno nacional comienza a hacer-

se realidad, gracias a los progresos en vias de co-

municacion; cuando

el café permite desarrollar una

economia de pequefia empresa privada integrada al

8 Conferencia de Carlos Miguel Ortiz S. Encuentro sobre "lji-
fiez y la Regeneracion”™: Economia cafetera en el Viejo Cal-

das a finales del si
1984.

glo XIX. Pereira3 noviembre 193 de
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consumo del mercado interno; es decir, cuando mejo-
ran las condiciones objetivas, buena parte de los
prop6sitos de los planes de gobierno de la regene-
racion cobran mayor actualidad, especialmente duran-
te el gobierno de Rafael Reyes.

En aras de que participen el mayor numero de
asistentes, me permito terminar aqui mi exposicion,
pero antes, a manera de corolario, quiero plantear
dos proposiciones: en primer lugar, afirmar que el
éxito del proyecto politico propuesto por la regene-
racion favoreci6 exclusivamente a las clases y apa-
ratos de poder dominantes, 1los cuales, desde enton-
ces hegemonizan para si todo el poder del Estado me-
diante dos instrumentos: la matriz politica conteni-
da en la constitucion del 86 y el sistema bipartidis-
ra liberal-conservador. En segundo lugar, sedalar
que dentro de nuestras exposiciones han quedado al-
gunas 1ideas sueltas, fundamentalmente la relacionada
con la noci6on de Estado Nacional.

Preguntas y observaciones de los asistentes:

1: (Hasta qué punto es correcto plantear que la re-
generacién cumplio el papel de freno a la desor-
ganizacién social y politica, producto de la cri-
sis que sufrido el régimen radical?

1: Me gustaria que se me aclarara ¢por qué han fra-
casado todas las regeneraciones y si en Colombia
existe un Estado nacional?

3: Segin lo planteado por los expositores, alun no

queda claro lo relacionado con la formacion del
Estado Nacional.

Respuestas:

Participante:: Francisco Leal

Una de las preguntes se refiere a un comentario
que hice en mi exposicidén respecto a que la genera-
cion se propuso como un freno. Yo me referi respecto
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a la regeneracion como freno, a la concepcion que te-
nia Nufiez y su grupo frente a la desorganizacid6n so-
cial y politica, a la catastrofe como la Ilamaban
ellos; es decir, lo que trat6 de frenar un poco la
regeneracion fue la expansidon de la ideolpgia de un
liberalismo romédntico que predomind dentro del esque-
ma radical, que predomind durante el tiempo que duro
el surgimiento del partido liberal y que después par-
ticularizaron aldn mas los grupos radicales. La ideo-
logia muy conservadora de Nufiez, conservador no en el
sentido de partido, sino en el sentido de que Nulfiez
era una persona muy pragmatica, tanto, que le dejo la
redaccion y la palabreria de la constitucion del 86
precisamente al sefior Caro porque éste comulgaba con
su esquema de organizaciodn. EI' freno de que hemos
hablado no se didé en el aire, por el contrario, tenfa
unas bases materiales muy concretas; se trataba de po-
ner freno a los grupos de comerciantes que habian ob-
tenido el mayor éxito durante ese perifodo de federa-
lismo romantico. Dichos grupos de comerciantes eran
los fundadores de la banca y quienes a su vez la con-
trolaban; fueron ellos quienes establecieron casas
de importacidon y de exportacién los comerciantes eran
cada vez méas exclusivos en la apropiacidén del exce-
dente econo6mico dejando por puertas a la mayor parte
de los grupos de la clase dominante. Precisamente
ante tales exclusivismos, los regeneradores propusie-
ron el proyecto del papel moneda, el Eanco Nacional,
el proteccionismo que va afectar directamente los in-
tereses de estos grupos de comerciantes, usufructua-

rios de la ideologia liberal, de esa ideologia del Ili-
beralismo romantico. Si nos atenemos a los plantea-
mientos y programas adelantados por los regeneradores
vemos que si se presentd un esquema tendiente a fre-
nar los exclusivismos de los comerciantes, pero al
mismo tiempo, dicho proyecto, planteaba la apertura

a los intereses de los terratenientes.

Participante: Oscar Diaz

Han sido muy pertinentes las observaciones y pre-
guntas que ha formulado el pablico, particularmente
comparto la inquietud sobre el Estado Nacional, en el
sentido de que no ha quedado claro el concepto. Evi-
dentemente, cuando se traté el problema, el concepto
se gelatindé, se estird hacia otros umbrales diferen-
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tes a su determinacion. Los planteamientos que se
hicieron al respecto, dejaron una idea vaga e impre-
cisa de su historia real. Por ejemplo, el profesor
Carlos Ortiz, nos dejé la duda sobre la inexistencia
del Estado en algunas regiones y de su debilidad en
otras, durante el proceso de la formacion de la na-
cion colombiana; en tanto, el profesor Humberto Vé-
lez, considera que el proceso de formacion del Esta-
do Nacional, culmina con el despegue del proceso eco-
nomico de industrializacion que se inicia en nuestro
pais en el afio de 1930. A diferencia de los anterio-
res planteamientos, nosotros consideramos que el pro-
ceso de formacion del Estado Nacional, se inicia al
ponerse en marcha el proyecto propuesto por la rege-
neracidn, proceso que aun no ha culminado, sobre to->
do, en extensas regiones territoriales y en amplias
regiones poblacionales.

Lo que si queda claro en torno a la cuestion que
estamos tratando, es que el problema sobre el Estado
Nacional adn no se ha dirimido plenamente, por tanto
sigue siendo un objeto de estudio polémico y merece
un debate tedricamente bien fundamentado. Por ahora,
debemos contentarnos con esbozar el problema del Es-
tado Nacional, con el fin de aproximarnos desde dos
enfoques diferentes a la significacion del concepto:
el enfoque formalista y nuestro enfoque histdrico-
comparado.

ElI enfoque formalista, es el que sustentan prin-
cipalmente los juristas constitucionalistas; enfoque
que retoman como formulacidn "tedrica"™, quienes sus-
tentan el poder en Colombia. Las figuras juridico-
politicas mas evocadas por los exegetas de la consti-
tucidon colombiana, conciernen al poder y a la autori-
dad, por ejemplo, el jurista Eustorgio Sarria, cuando
se refiere al Estado colombiano, nos lo sefiala asi:

el Estado es la organizaci6n que tiene como
finalidad supremad asegurar y garantizar la con-
vivencia pacifica y la vida histdrica de un gru-
po3 o sea que la base del Estado es la SOLIDARI-
DAD SOCIAL O INTERDEPENDENCIA HUMANA. Este fin,
del Estado explica su ordenamiento juridico3 que
fija la linea de conducta de gobernantes y gober-
nados. 0 sea que el Estado colombiano se presen-
ta como un "Estado de Derecho"3 pero moderno3 co-
mo la organizacio6n juridica3 con capacidad para
garantizar la libertad humana3 emanacién de la
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igualdad y segquridad sociales. En efecto:

a- EI poder se integra con ramas que ejercen
sus funciones con independencia, pero con armo-
nia de fines;

b- La actividad de los gobernantes esta someti-
da a una reglamentacidén legal previa y a un nece-
sario y consecuente control jurisdiccionalj

c- Las autoridades (gobernantes) estéan insti-
tuidas no solo para proteger a los residentes en
el territorio colombiano en su honor, vida y bie-
nes, sino también para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los par-
ticularesle

Dicho enfoque o "Modelo Tedrico" del Estado, es
el fundamento de la concepcion del Estado burgués
tradicional. Esta nocio6n juridica, concibe al Esta-
do en si mismo como un infraordenador eternitario de
la sociedad y sirve de figura "epistemoldégica" a
quienes defienden el "statu quo™ en Colombia. Segun
este enfoque, la existencia del Estado adquiere pre-
sencia en su cuerpo normativo que ordena un conjunto
de organismos institucionales, cuya jerarquia se es-
tablece de acuerdo a la estructura que demanda el sis-
tema social, y como se trata de un sistema social ca-
pitalista, naturalmente dichos organismos o0 aparatos
institucionales, obedecen y favorecen hegemoénicamente
a la burguesia y bajo su proteccion, esta clase tien-
de a perpetuarse en el poder.

ElI enfoque histoéorico-comparado, corresponde a
nuestro planteamiento; en él sostenemos la tesis de
que la regeneracidén sirvid de condicion previa a la
formacidén del Estado Nacional, en la medida en que
la concepcion politica de los regeneradores, se cons-
tituyé en la matriz juridico-politica de la institu-
cionalidad colombiana, proceso que aun no ha culmi-
nado. Hacemos tal afirmacidén, porque consideramos
que el Estado Nacional es un producto artificial,
creado bajo ciertas condiciones histoéricas y en cuya
elaboraciéon, una clase, un grupo, un individuo, pue-
den jugar un papel fundamental en su modelacidn.

;
SABRIA, Eustorgio, Colombia en cifras, Bogota, 1963. pp.49
y ss.h
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En el proyecto o modelacidén del Estado Nacional
colombiano, indiscutiblemente los regeneradores, ju-
garon un papel decisivo en la articulacié6n y ordena-
miento de los elementos sociales existentes en aquel
momento, en cuyas condiciones histdricas concretas,
atisbaron e impulsaron un proyecto de estado moderno,
hecho en el que influyé mds la intencionalidad social,
que las condiciones objetivas de la misma sociedad;
es decir, que quienes propusieron el proyecto nacio-
nal fueron en realidad los artifices de la modelacidn
de una matriz integradora de tres componentes funda-
mentales: la concentracidén y la centralizacion del
poder politico; la articulacion del mercado interno
y externo; y, la creacion de una voluntad politica
en el conjunto de las fracciones de clase y aparatos
de poder dominante. Al menos asi, se conjugaron
las fuerzas que estimularon la formacién del Estado
moderno colombiano durante el periodo de la regenera-
cidn.

Ahora bien, la categoria de Estado Nacional, es
fundamentalmente historica y especificamente burgue-
sa, pues, es la expresién institucional juridico-po-
litica determinada en Gltima instancia por las con-
diciones de produccidn capitalistas. Por esta razodn,
es indispensable analizar por separado el Estado de
lo nacional y luego correlacionar los dos hechos;
asi se obtiene una vision mas clara del hecho histo6-
rico.

ElI Estado como tal, cumple una funcidn politica
especifica y es la de permitir desde su lugar, el
control, direccidén y administracion de la sociedad,
por una clase en Hoque, wuna fraccib6n o un grupo,
respectivamente dominantes, es decir, el Estado es
una instancia que ocupa un lugar en el todo social,
cuyos limites corresponden a los umbrales de la es-
tructura econdmica y de la superestructura ideoldgi-
ca, aunque éstas a su vez estan implicadas en él, vy
su funcidn particular, es la de cohesionar e integrar
todas las demas instancias de la formacidén social.

ElI Estado, pues, comprende la nocidn de orden como
principio de organizacidén y lugar de equilibrio y re-
gulacidén de las contradicciones de clase que se gene-
ran en el interior del sistema social.

EI otro aspecto del problema, es lo nacional. Er
Estado en relacidéon a lo nacional, cumple, al menos
en teoria, una funcién de cobertura social, o sea,
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que los nacionales son todos los ciudadanos naturales
de un pais, cobijados bajo la protecci6n de un conjun-
to de aparatos de dominio, de administracidon y control
sustentados por la clase que hegemoniza el poder. Pre-
cisamente, es en este sentido que podemos afirmar que
el proceso de formacién del Estado Nacional en Colom-
bia, aun no no ha culminado, pues este sigue ausente
alli donde sus aparatos de poder institucional no cu-
bren a la poblacion nacional o a todos los ciudadanos
naturales de Colombia, o cuando es suplantado por
"aparatos de poder"™ no consagrados en la constitucion.

En nuestro pais, aln existen vastas regiones com-
pletamente aisladas, donde el Estado no tiene'presen-
cia, esta ausente. Por ejemplo, este fendomeno se ob-
serva en las recientes regiones de frontera de coloni-
zacion, pero también, tal ausencia la tenemos en nues-
tra regidn, en nuestros linderos con el Chocd y esté
también, dentro de nuestras ciudades soportada en la
poblacion marginada de empleo, educacio6n, servicios
de salud, servicios publicos, etc. La ausencia del
Estado frente a sus nacionales se hace presente tam-
bién, cuando es suplantado por "aparatos de poder"
no consagrados por la constitucidén o no creados para
soportar los grupos sociales diseminados en el "pafis
nacional™. Dicho fendomeno se observa en la educacidn
privada, en el paramilitarismo, en organismos de auto-
gestion, etc.” También se observa la apropiacion del
poder a través de organismos superpuestos al Estado
(Constitucidn), por ejemplo, mediante el abuso de la
autoridad o sobre-autoridad o desconocimiento del Es-
tado y en su defecto, la suplantacidon del poder ins-
titucional; 1igualmente el Estado es suplantado por
los aparatos politicos y organismos privados como co-
mités de dafeteros, juntas comunales, grupos de nar-
cotraficantes, organismos corporativos imperialistas
o la multinacional, en fin, un Estado suplantado por
"aparatos de poder™ extrafios a él, nos muestra su de-
bilidad y su distancia que le separa aun de la legi-
timidad de ser un verdadero Estado Nacional.

La segunda cuestidén que queda por responder, es
la referente a la mencidn que se hace en la pregunta
sobre "por qué han fracasado todas las regeneracio-
nes". Al -respecto quiero manifestar que solo ha ha-
bido una "Regeneracion"; la propuesta como proyecto
politico adelantada en el Gltimo cuarto del siglo
XIX y que como movimiento politico llega al poder y
que se materializa en gran medida en la constitucidn del 86.
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