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I N T R O D U C C I O N

E n  el p r e s e n t e  e s t u d i o  de l a  h i s t o r i a  f i s c a l ,  
h e m o s  q u e r i d o  m o s t r a r  a l g u n o s  a s p e c t o s  n o  s o l o  p e r 
t i n e n t e s  al t e m a  s i n o  t a m b i é n  g e n e r a l e s  de  l a  h i s t o 
ria c o l o m b i a n a  d e l  s i g l o  XIX, e n t r e  e l l o s  el r o l  d e l  
Es t ado. H e m o s  c o n s i d e r a d o  c o m o  p a r á m e t r o s  de  m e d i 
ci ó n  d e  la h i s t o r i a  e c o n ó m i c a  f i s c a l  los a s p e c t o s  s i 
g u i e n t e s :  la e s t r u c t u r a  d e  r e n t a s  y g a s t o s  d e  1850; 
el d e s e q u i l i b r i o  p e r m a n e n t e  e n t r e  i n g r e s o s  p ú b l i c o s  
y g a s t o s ;  l a  d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  i n g r e s o s  y 
g a s t o s  y l a  p o l í t i c a  f i s c a l  e n  r e l a c i ó n  al p e r í o d o  
de t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  se v i v i ó  e n  el s i g l o  XIX.

E s t e  t r a b a j o  se e s f u e r z a  p o r  p r e s e n t a r  a l g u n a s  
r e l a c i o n e s  s i n c r ó n i c a s ,  n e c e s a r i a s  p a r a  c o m p r e n d e r  
los e s t a d o s  de e q u i l i b r i o  f i s c a l .  P e r o  d e  m a n e r a  
f u n d a m e n t a l ,  c o m o  e s  p r o p i o  en un t r a b a j o  de  n a t u r a l e 
za h i s t ó r i c a ,  h a y  a q u í  u n  e s f u e r z o  p o r  c o m p r e n d e r  y 
p r e s e n t a r  el p r o b l e m a  f i s c a l  c o m o  a s p e c t o  c e n t r a l  de 
un p r o c e s o  de  t r a n s i c i ó n  e n  la  f o r m a c i ó n  s o c i o - e c o n ó 
m i c a  c o l o m b i a n a .

E s t e  t r a b a j o  se a p o y a  e n  el a n á l i s i s  d e  c i f r a s  
o f i c i a l e s  t o m a d a s  d i r e c t a m e n t e  d e  i n f o r m e s  o f i c i a l e s ,  
de e s t u d i o s  c o n t e m p o r á n e o s  d e l  s i g l o  X I X  (A. G a l i n d o ,
S. C a m a c h o  R.) y, e n  m e n o r  m e d i d a ,  d e  e s t u d i o s  a c t u a 
les. L a s  f u e n t e s  n u m é r i c a s  d e  e s t e  p e r í o d o  s o n  v i s 
tas c o n  n u m e r o s a s  r e s e r v a s  p o r  a l g u n o s  i n v e s t i g a d o r e s ,  
sin e m b a r g o ,  n o s  p a r e c e  q u e  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e b i d a s  
a d e f e c t u o s o s  p r o c e d i m i e n t o s  y  a a a p a r a t o s  a d m i n i s 
t r a t i v o s  p o c o  e f i c a c e s ,  n o  a n u l a n  la u t i l i d a d  de  es
tas c i f r a s  e n  c u a n t o  a p r o p o r c i o n a r  las c a r a c t e r í s t i 
cas b á s i c a s  y  ó r d e n e s  d e  m a g n i t u d  e n  el p r o b l e m a  fis
cal.

F i n a l m e n t e ,  c a b e  a g r e g a r  que, las c i f r a s  u t i l i z a 
das d e b e n  e n t e n d e r s e  c o m o  v a l o r e s  n o m i n a l e s .  L a  po s i 
b i l i d a d  d e  p r e s e n t a r  v a l o r e s  r e a l e s  a p a r e c e  c o m o  u n a  
t a r e a  i m p o s i b l e  d a d a  l a  c a r e n c i a  d e  d a t o s  d e  p r e c i o s  
que h u b i e r a n  p e r m i t i d o  c a l c u l a r  í n d i c e s  d e f l a c t a d o r e s  
c o n f i a b l e s .



1. L a  estructura"^ d e  l a s  r e n t a s  e n  lá  p r i m e r a  mitad
d e l  s i g l o  XIX.

U n a  p r i m e r a  o b s e r v a c i ó n  es de n a t u r a l e z a  cualita
t i v a  y  se r e f i e r e  a l a  c o m p o s i c i ó n  d e  las r e n t a s  en 
e s t e  p e r í o d o .  L a s  r e n t a s  p ú b l i c a s  t e n í a n  o r i g e n  en 
u n  s i s t e m a  i m p o s i t i v o  b á s i c a m e n t e " c o l o n i a l ,,:2: impues
t o s  c o m o  e l  d e  d i e z m o s ,  q u e  a f e c t a b a  la p r o d u c c i ó n  
a g r í c o l a  y  p e c u a r i a ;  el q u i n t o ,  q u e  g r a v a b a  la m i n e 
r í a  d e l  oro; la a l c a b a l a ,  q u e  a f e c t a b a  al comercio; 
l o s  i m p u e s t o s  d e  a d u a n a s ,  q u e  g r a v a b a n  las e n t r a d a s  
y  s a l i d a s  d e  m e r c a n c í a s ;  d e  p a p e l  s e l l a d o  y  registros, 
q u e  a f e c t a b a n  l o s  s e r v i c i o s ?  d e  p e a j e s  y pon t a z g o s ,  
q u e  a f e c t a b a n  los f l u j o s  d e  p r o d u c t o s ,  y los m o n o p o 
l i o s  d e  t a b a c o ,  sal y a g u a r d i e n t e ,  q u e  c o n t r o l a b a n  
la c o m e r c i a l i z a c i ó n  ; e r a n  t o d o s  r u b r o s  q u e  h a b í a n  
p a s a d o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l  c o l o n i a l  a la ad
m i n i s t r a c i ó n  r e p u b l i c a n a ,  s i n  m a y o r e s  c a m b i o s .

E s t e  s i s t e m a  i m p o s i t i v o  p e r m a n e c i ó  i n t a c t o  hasta 
18 5 0  p u e s  se s a b e  q u e  h a b í a n  f r a c a s a d o  los i n t e n t o s  
p o r  i n t r o d u c i r  c a m b i o s ;  e n t r e  e l l o s ,  u n a  contribucióh 
d i r e c t a ,  p r o p u e s t a  y a  e n  1821. E v i d e n t e m e n t e ,  esto 
se d e b í a  a u n a  r e s i s t e n c i a  m a n i f i e s t a  d e  las é l i t e s  
t r a d i c i o n a l e s  a n t e  u n  s i s t e m a  q u e  l l e g a r a  a a f e c t a r  
los p a t r i m o n i o s -  .

1 Nos acogemos aquí a la definición de estructura, ya clásica, 
dada por François Perroux en "Póur un approfondissement de la 
notion de structure", París, 1939: Les proportions et les re
lations qui caractérisent un ensenhle économique localisé dans 
le temps et dans l ' espace", cit. pór 'André Marchai: Systèmes 
et estructures économiques ed. PUF. 1969, p. 73.

2 La tabla de rentas del Virreinato de la Nueva Granada en un 
ario fiscal (de los precedentes a 1810) contaba entre sus com
ponentes los siguientes ingresos: tabaco 19.2%, aguardiente 
12%, sal 2.6%, diezmo 4%, quintos 3.2% aduanas 7.8%, amoneda
ción 6.1%, papel sellado 2.2%, correos 1.4% y pontazgo 0.2%, 
del total de rentas. Proporciones calculadas con base en los 
datos citados por A., Galindo, Estudios económicos y fiscales, 
Ed. COLCULTURA, 1978, p. 225.
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E n  c o n s e c u e n c i a ,  se m a n t u v o  u n  c o n j u n t o  d e  g r a 
v á m e n e s  c u y a  i m p o r t a n c i a  c u a n t i t a t i v a  e r a  e v i d e n t e ;  
en e s t a  c o n d i c i ó n  e s t a b a n  los i n g r e s o s  m o n o p ó l i c o s  

del t a b a c o ,  sal y a g u a r d i e n t e .

L o s  r e s p o n s a b l e s  p o l í t i c o s  y los h o m b r e s  d e  i d e a s  
r e n o v a d o r a s  e n c o n t r a b a n  l í m i t e s  e s t r u c t u r a l e s  a sus 
a c c i o n e s .  Es d e n t r o  d e  e s t o s  p a r á m e t r o s  q u e  d e b e  e n 
t e n d e r s e  las a c c i o n e s  q u e  e n  el c a m p o  f i s c a l  a d o p t ó  
el L i b e r t a d o r  B o l í v a r ,  q u i e n  p o r  r a z o n e s  f i s c a l e s  r e 
forzó c o n  d e c r e t o s  d i c t a t o r i a l e s  el c o n t r o l  d e l  E s t a 
do s o b r e  l a s  r e n t a s .

Rentas brutas nac io nales, productos efectivos de
i m p u e s t o s .

A ñ 0 s F i s c a 1 e s
r\ 6 u t a S . "

1847 - 48 1848- 49 1849 - 50

Quintos de % %
0“O

oro 100.349 3.93 94.430 3.60 75.379 2.57
diezmos* 2 2 7 . 0 1 1 8.90 215-246 8.20 236.427 8.06

tabaco 827.352 32.41 826.706 31-50 826.644 2 8 . 2 0
salinas 467.352 18.31 477.116 1 8 . 1 8 468.456 15.98

aguardiente 146.924 5-75 154.725 5.90 170.141 5.80

Aduanas 562.474 22.03 555.367 21 .17 687.950 23.40

Intern.
mercancías 2.892 0.11 4.090 0.15 4.200 0.14

peajes y pon
tazgos 2 5 . 0 1 0 0.98 23.380 0.90 22.367 0.76
correo 43.364 1.70 64.309 2.45 124.082 4.23
papel sel 1. 77.370 3-03 51-770 2.00 8 0 . 2 5 2 2.74
Hipotecas y
registros 17-542 0.69 17-812 0.68 1 8 . 8 6 8 0.64
censos y al

quiler 2 . 1 0 5 0.08 1-936 0.07
Monedas 37-540 1.50 43.903 1.90 2 7 . 8 3 1 0.95
bienes nales 7.457 0 . 3 0 74.575 2.84 5 6 . 3 7 0 1.92
rentas \erias 4.253 0.17 2.428 0.09
manumisiones 7-395 0.29 S.232 0.35 1 3 2 . 2 0 6 4.51
multas 481 0.02 712 0.02

TOTALES 2.552.871 100.00 2-623-737 100.00 2.931.175 100.00

i:
Parte correspondiente al Estado, aproximadamente 25% de la r e n 
ta decimal.

FUENTE: S. Camacho,R.:"Memorias", Ed. Bedout, Bogotá, s.f., 
p.l49.
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Parece existir una dificultad conceptual para preci
sar la distinción entre impuestos directo e indirectos. 
Algunos investigadores consideran que en el sistema tri
butario español, los impuestos indirectos afectaban las 
actividades económicas y los directos, al individuo. En 
cambio, otros consideran entre las contribuciones direc
tas no solo el tributo indígena sino también al diezmo 
que gravaba la producción agrícola.

Según un observador británico (cit. Deas 1980:143) 
que escribía desde Bogotá en 1 8 3 6 : "es un extraño espec
táculo ver un pueblo tan endeudado y tan libre de impues
tos como éste, porque no existe actualmente en el país 
un solo inpuesto directo...".

Para definir un criterio digamos que, los impuestos 
directos afectaban la producción y el comercio; los im
puestos indirectos afectaban el consumo de productos y 
los servicios (correos, papel sellado, registros).

Para el Secretario Castillo y Rada (cit. Gal indo 
1978: 139)í "Los impuestos directos igualan a los ciu
dadanos en la contribución... y esta igualdad no es gra
ta ni provechosa a ciertos hombres, que acostumbrados a 
no hacer desembolsos en beneficio de la República, quie
ren sacar todas las ventajas de la independencia, dejan
do todas las cargas a la clase que nunca pudo evitar 
las contribuciones y sobre la cual pesaron cruelmente 
las indirectas". (Memoria de 1823).

Cabría agregar que si la imposición directa encon
traba sus límites estructurales en las condiciones so
ciales y políticas de este período; también los encon
traba en las condiciones de la economía. En efecto, 
para A. Gal indo (1578: 139), es a medida que se desarro
lla la riqueza y la población; a medida que crece la di
versidad de profesiones; a medida que por la división 
del trabajo se incrementan rentas y capitales; a medi
da que la tierra crece en valor; que el legislador pue
de ir profundizando el impuesto directo (1874).

Los Impuestos Directos
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D u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  n o  s ó l o  se m a n t u v o  u n a  c o m 
p o s i c i ó n  f i s c a l  " c o l o n i a l "  s i n o  q u e  se a c e n t u ó  a ú n  
más el c a r á c t e r  f i s c a l  d e f i n i d o  en  la s e g u n d a  m i t a d  
del s i g l o  X V I I I ;  e s t o  es el d e  s e r  u n a  f i s c a l i d a d  
a p o y a d a  b á s i c a m e n t e  e n  los m o n o p o l i o s  e s t a t a l e s .  En 
la d é c a d a  d e  1840, l o s  m o n o p o l i o s  de  t a b a c o ,  a d u a n a s  
y a g u a r d i e n t e ,  c o n s t i t u í a n  m á s  d e l  50% d e  los i n g r e 
sos p ú b l i c o s .  E n  r e a l i d a d ,  el m o n o p o l i o  e r a  u n  s i s 
tema q u e  o p e r a b a  e n  d o s  s e n t i d o s ,  s o b r e  la p r o d u c c i ó h  
y s o b r e  el c o n s u m o :  d e  u n  lado, c o n t r o l a b a  la p r o d u c 
c i ó n  i m p o n i e n d o  a los p r o d u c t o r e s  u n  p r e c i o  de  c o m 
pra a c a m b i o  de  c o n c e s i o n e s  de s i e m b r a ,  y de  o t r o  l a 
do, m o n o p o l i z a b a  l a s  v e n t a s  f i j a n d o  p r e c i o s  al c o n s u 
mo q u e  l l e g a b a n  al 150% c o n  r e l a c i ó n  al p r e c i o  de  
compra. L o s  i m p u e s t o s  q u e  g r a v a b a n  d i r e c t a m e n t e  la 
p r o d u c c i ó n ,  el q u i n t o  a la m i n e r í a  d e l  o r o  y el d i e z 
mo a g r o p e c u a r i o ,  s ó l o  a p o r t a b a n  a l r e d e d o r  d e l  10% de 
los i n g r e s o s 4 .

C o n s i d e r a n d o  q u e  l o s  m o n o p o l i o s  e r a n  f u n d a m e n 
t a l m e n t e  u n  g r a v a m e n  al c o n s u m o ,  se p u e d e  d e c i r  q u e  
este s i s t e m a  i m p o s i t i v o  i n d i r e c t o  a f e c t a b a  m e n o s  a 
los q u e  p o s e í a n  p a t r i m o n i o  q u e  a los q u e  n o  lo p o 
seían. E n  c o n j u n t o  l o s  g r a v á m e n e s  al c o n s u m o  de  t a 
baco, a g u a r d i e n t e ,  sal y d e  s e r v i c i o s  (correos, p a 
pel s e l l a d o ,  r e g i s t r o s )  a l c a n z a b a n  el 50% d e  los i n 
g r e s o s  p ú b l i c o s .

E s t a  e s t r u c t u r a  d e  los i n g r e s o s  p ú b l i c o s ,  es r e 
v e l a d o r a  d e  la  p e r s i s t e n c i a  d e  r e l a c i o n e s  d e l  p a s a d o  
y d e  u n a  i n c a p a c i d a d  de  t r a n s f o r m a c i ó n  d u r a n t e  e s t e  
p r i m e r  p e r í o d o  de  v i d a  r e p u b l i c a n a .  S i n  e m b a r g o ,  c a 
be p r e g u n t a r s e ,  h a b í a  r e a l m e n t e  u n a  d e c i s i ó n  d e  t r a n s 
f o r m a c i ó n ?  L a  r e s p u e s t a  es n e g a t i v a  si se a t i e n d e  al 
peso q u e  t e n í a n  los s e c t o r e s  m á s  t r a d i c i o n a l e s  e n  la 
c o n d u c c i ó n  p o l í t i c a .  L a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e n  la p r o -

^ Durante 1a colonia tos gravámenes a la 'producción fueron cons
tantemente rechazados y a menudo se logró rebajarles. Por ej. 
el "quinto" (20%)3 impuesto en 1504 al producto neto del oros 
era solo una proporción del 3% a fines del siglo XVIII. Las 
reformas, borbónicas que imponían diversos pesos a la produc
ción y al comercio3 íuvieron óomo respuestas tas revueltas an
tifiscales: en 1765 en el Valle3 en 1781 de los pueblos de 
Santander y en 1800 de Túquerres. Durante las primeras déca
das de la república y en plena vigencia del diezmo eclesiás
tico¡ los productores habían logrado que las nuevas planta

ciones de cacao3 algodón3 café y añil3 se eximieran ae este 
gravamen.
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d u c c i ó n ,  e n  la o r g a n i z a c i ó n  c o m e r c i a l  y e m p r e s a r i a l  
e r a n  t o d a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  u n  c a m b i o  pro

f u n d o  e n  la v i d a  e c o n ó m i c a  d e l  p a ís, p e r o  é s t a s  no 
l l e g a r o n  a n t e s  d e  1850^.

Es  h a c i a  m e d i a d o s  d e l  s i q l o  q u e  llegan m e  v a s  ideas 

e c o n ó m i c a s  a la c o n d u c c i ó n  del E s t a d o  ; e s t a s  t e n d r á n  
e f e c t o s  p r o f u n d o s  e n  la  v i d a  e c o n ó m i c a  y p o r  s u p u e s 
to  e n  la  f i s c a l i d a d  n a c i o n a l .  Se t r a t a b a  d e  la teo
r í a  d e  l a s  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  e n  el c o m e r c i o  in
t e r n a c i o n a l ,  c o n  e l l a  se j u s t i f i c a b a  la i n c o r p o r a 
c i ó n  al m e r c a d o  e x t e r i o r  c o m o  e x p o r t a d o r e s  de  p r o d u c 
t o s  p r i m a r i o s 6 ( p r o c e s o  que, p o r  lo d e m á s ,  fue g e n e 
ral a t o d o s  l o s  n u e v o s  e s t a d o s  h i s p a n o a m e r i c a n o s ) .

D e s d e  18 4 6  h a b í a  c o m e n z a d o ,  el q u e  s e r í a  u n  p r o 
g r e s i v o  p r o c e s o  de  d e s m o n t e  d e l  m o n o p o l i o  e s t a t a l  del 
t a b a c o  d e  e x p o r t a c i ó n ;  a p a r t i r  d e  a q u í  los e m p r e s a 
r i o s  p r i v a d o s  t o m a r o n  el c o n t r o l  d e  las s i e m b r a s  y 
v e n t a .  E s t o  s i g n i f i c ó  t a m b i é n  el d e s m o n t e  p r o g r e s i 
v o  d e  l a s  r e n t a s  d e l  t a b a c o  p e r c i b i d a s  p o r  el Estado, 
se e s p e r a b a  r e c u p e r a r  e s t o s  i n g r e s o s  c o n  el i n c r e m e n 
t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  y  l a  e x p o r t a c i ó n .  El l e n t o  de- 
c l i n a m i e n t o  d e  las r e n t a s  d e  t a b a c o  a f i n e s  d e  la dé
c a d a  d e  18 4 0  y el t í m i d o  i n c r e m e n t o  e n  l a  r e n t a  de 
a d u a n a ,  m u e s t r a n  el c o m i e n z o  d e  u n a  f a s e  de  t r a n s i 
ción.

P o r  s o b r e  e s t a  c o m p o s i c i ó n  f i s c a l ,  a p o y a d a  e n  con
d i c i o n e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  s i n  n i n g ú n  d i n a m i s m o ,  
se e s p e r a b a  q u e  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  g e n e r a r a  i m p o r 
t a n t e s  i n g r e s o s .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  Co

5 El historiador J. M. Eestrepo: Historia de la Nueva Granada 
18S2-1845j V. I. , p.50.j describía así el ambiente eccrnórrd-
oo de 1823: "había por doquier una desconfianza perniciosa 
para toda clase de empresasj faltaban los capitales y por el 
interés del dinero se exigía un 2% y 3% mensual".

6En 1847y el Secretario de Hacienda escribía en su Memoria al 
Congreso que: "En un país rico en minas y en productos agrí
colasj que pueden alimentar un comercio de exportación consi
derable y provechoso¿ no deben las leyes propender a fomen
tar industrias que distraigan a los habitantes de las ocupa
ciones de la agricultura y minería¿ de que pueden sacar más 
ventajas". Citado por A. Galindo3 op. a t .  p. 154.

. A pesar de que se abría las puertas a una mayor explotación 
de los recursos naturales (expresada en las concesiones y J 
ventas de tierras baldías y en la permisión para la explota
ción lo§ bosques) los ingresos por bienes nacionales fue
ron insignificantes.



lombia en e s t e  c a s o  nc e r a n  t a n  v e n t a j o s a s  c o m o  p o d í a n  

ser l a s  de  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ;  su c o n d i c i ó n  
de p a í s  s e c u n d a r i o  e n  e s t e  c a m p o  no  le p e r m i t í a  si n o  
i n g r e s o s  m o d e s t o s 7 . A  e s t o  h a b r í a  q u e  a g r e g a r  q u e  la 
c o n f l i c t i v a  s i t u a c i ó n  p o l í t i c a ,  q u e  se e x p r e s a b a  en  
c o n t i n u a s  g u e r r a s  c i v i l e s ,  trastornaba, t e m p o r a l m e n t e  
la p r o d u c c i ó n  y el t r a n s p o r t e  y n o  f a v o r e c í a  u n a  e s t a 
b i l i d a d  e n  las r e n t a s .  P o r  el c o n t r a r i o ,  se o b s e r v a  
una g r a n  v a r i a b i l i d a d  e s p e c i a l m e n t e  e n  los s e c t o r e s  
m a n e j a d o s  d i r e c t a m e n t e  p o r  e l  E s t a d o  (aduanas, t a b a c o  
y s a l i n a s ) ; e s t o  se d e b í a ,  s i n  d u d a ,  a la m o v i l i z a c i ó n  
de r e c u r s o s  q u e  d e b í a  h a c e r  é s t e  e n  los m o m e n t o s  de 

crisis (por e j e m p l o  las g u e r r a s  c i v i l e s ) .

7 Según S. Ccanacho3 op. oit. p. 160: "nuestros recursos fisca
les... son la mitad de los del Salvador3 la tercera parte de 
los ingresos de México y Nicaraguaj la cuarta parte de los de 
Venezuela3 la quinta de los de Chile3 la sexta de los de Cos
ta Rica jy de la República de Argentina y la duodésima de los 
del Peru; Guatemala tiene 50% más de rentas que nosotros i el 
Ecuador 20% y Bolivia 10%...

2 4 3 .
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En esta gráfica se muestra que3 no obstante los márgenes de 
error probables en los datos y las desoordinaciones de los 
diferentes aparatos del Estado3 las rentas reproducen fluc
tuaciones cuyos años principales de crisis son los mismos.
En este periodo hubo dos situaciones de crisis frente a las 
cuales el conjunto de las actividades se muestran sensibles: 
primero3 solamente hacia fines de 1832 termina el conflicto 
armado con el Ecuador que trastornó el sur de Colombia y a 
partir de este mismo año la Nueva Granada empezó su reorgani

zación como estado ya separado de la Gran Colombia; esta re
organización administrativa del estado cubre3 entre otras3a 
las aduanas. Segundo3 la guerra civil de 1839-41 dio pre
texto a levantamientos de caudillos regionales contra el 
poder central.

Las rentas de aduanas parecen particularmente sensibles a 
los conflictos armados3 sin embargo3 las reorganizaciones 
administrativas y las discusiones parlamentarias en t o m o  a 
los aranceles seguramente influían en el funcionamiento de 
las aduanas. Considerando las advertencias de Galindo sobre 
los márgenes de error^3 es probable que la crisis del perío
do 1839-41 no fuera tan profunda; la liberación de la produc
ción del tabaco para la exportación produce contrariamente 

un descenso en la renta de aduanas y ello por la reforma que 
se decreta en el sistema de tarifas de 1847.
La renta de tabaco mantenida bajo el control del Estado3 es 
otra de las que aparece más sensible a los conflictos que el 
mismo estado resolvía acudiendo a los ingresos públicos; la 
venta de salinas había sido entregada a contratistas desde 
1837; ésto implicó según algunos analistas (S. Camacho) 3 tras 
pasar a particulares una parte de las utilidades; la produc
ción de oro y la exportación de oro eran actividades que en 
valor representaban el 70% de las exportaciones pero su apor
te a las rentas era insignificante.

9 En un texto explicativo del material estadístico (III31874) 

Galindo aclara que: el producto de aduanas podría aumentar
se hasta en un 10% pues en los cómputos faltan algunas adua
nas subalternas o algunos meses en las principales; las 
rentas de salinas tienen un margen de error no superior al 
5%; los datos sobre el tabaco tienen el mayor grado de exac
titud que puede obtenerse. El diezmo hasta 1845 correspon
de a la fracción del Estado3 que según el autor sería apro
ximadamente un 25% del total de la renta líquida. Los da
tos de 1842-43 aparecen incompletos por estado de guerra.

FUENTE: Estadísticas históricas3 DANE3 19753 p.168. S. Cama- 
cho :Memorias3 op.cit. p.176. Aníbal Galindo3op.cit.
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D u r a n t e  la s e g u n d a  m i t a d  d e l  siglo, d e s a p a r e c i 
d o  y a  el t a b a c o  c o m o  f u e n t e  de ingresos-*-0 ; el r u b r o  de. 

a d u a n a s  p a s ó  a o c u p a r  el p u e s t o  m á s  i m p o r t a n t e .  En 
e f e c t o ,  m i e n t r a s  q u e  e n  los a ñ o s  f i s c a l e s  i n m e d i a t a 
m e n t e  a n t e r i o r e s  a 1850, é s t e  r e p r e s e n t a b a  s ó l o  u n  por
c e n t a j e  a l g ó  s u p e r i o r  al 20%; e n  la d é c a d a  d e l  70, si
g u i e n d o  la e x p a n s i ó n  e x p o r t a d o r a  s u b e  a u n a  proporción 
s u p e r i o r  al 50% d e  las r e n t a s .  L a s  o t r a s  r e n t a s ,  m a 
n e j a d a s  p o r  el g o b i e r n o  c e n t r a l ,  n o  m o s t r a r o n  u n  incre
m e n t o  s i g n i f i c a t i v o ;  p o r  el c o n t r a r i o ,  e s t u v i e r o n  some
t i d a s  a f l u c t u a c i o n e s  c a u s a d a s  p a r c i a l m e n t e  p o r  los 
c o n f l i c t o s  c i v i l e s  q u e  se d i e r o n  en  e s t e  p e r í o d o .

2. Rentas y Gastos y la Descentralización de 1850

T A B L A  : E v o l u c i ó n  d e  í n d i c e s  d e l  p r o d u c t o  b r u t o  de 
A d u a n a  (1850: 100).

A ñ o s I n d i c e s A ñ o s I n d i c e s

1850 100 1861 —
51 1 0 3 . 2 62 1 13.8
52 1 0 3.9 63 1 2 0 . 7
53 1 5 3 . 4 64 92.5
54 137.8 65 1 9 4 . 6
55 1 1 0 . 2 66 1 9 9 . 7
56 1 5 9 . 7 67 1 6 7.1
57 1 4 2 . 5 68 2 2 4 . 7
58 1 3 5 . 9 69 3 1 8 . 6
59 1 3 7 . 1 70 2 2 9.3
60 74.7."Li,..." 'Ü .-r« '.......... - -- - l-r—1' —- -....

FU E N T E :  I n d i c e s  c a 1 c u 1 a d o s ~ s o b r e ~ d a t o s  o f i c i a l e s  de 
la H a c i e n d a  P ú b l i c a ,  t o m a d o s  d e  E s t a d í s t i c a s  
H i s t ó r i c a s ,  1975, p. 168.

10  •  . 

x En el año 1848 la Legislatura decretaba la líbertod de siem
bra y venta. A la vez imponía gravámenes, al tuitivo de 10 
reales cada 1.000 matas y a la exportaa.cn de 20 reales el 
quintal. En 1849 se redujeron a la mitad ambos impuestos y 
finalmente la ley del 26 de mayo de 1850 los elinrínó. Según 
A. Galindo (o p . cit. p. 170) ambos impuestos afectaban al 
producto en un 22.3% (el de siembra3 en un 6.6%). Por su 
parte3 el Director General de Ventas informaba al Ejecutivo 
en 1850 que: el impuesto de siembra era el más gravoso pues 
debía pagarse aún en caso de pérdida de la cosecha y que era 
pagado por el "pobre cultivador y no el rico comerciante '.



F l u c t u a c i o n e s  d e  los p r o d u c t o s  b r u t o s  de  a d u a n a s  

1 8 5 0 - 7 0 .

%

El p a s o  d e  m e d i o  siglo, es el p a s o  d e  u n a  c o y u n 
tura (La " R e v o l u c i ó n  d e  m e d i o  s i g l o " ) , q u e  a b r e  las 
puertas a l a  l i b e r a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  y s o c i a l  d e l  
país. E n  el  c a m p o  f i s c a l ,  e á t a  i m p l i c ó  d e s c a r g a r  al 
g o b i e r n o  n a c i o n a l  de  a l g u n a s  d e  sus r e s p o n s a b i l i d a 
des e n  f a v o r  d e  las r e g i o n e s ;  la d e s c e n t r a l i z a c i ó n  
de r e n t a s  y g a s t o s  p ú b l i c o s ,  c e d í a  a f a v o r  de  las 
p r o v i n c i a s  l o s  r u b r o s  d e  d i e z m o ,  a g u a r d i e n t e ,  h i p o t e 
cas y r e g i s t r o ,  p e a j e s ,  q u i n t o s  y f u n d i c i ó n  d e  oro, 
papel s e l l a d o  y  r e n t a s  v a r i a s .  E n  los h e c h o s  e s t o  
s i g n i f i c ó  a b o l i r ,  p o r  m e d i o  d e  l a s  c á m a r a s  p r o v i n c i a 
les, i m p u e s t o s  c o m o  el de  a g u a r d i e n t e  y d i e z m o ,  c o m o  
en e f e c t o  o c u r r i ó ;  p o r  su p a r t e  el g o b i e r n o  c e n t r a l  
m a n t u v o  l a s  r e n t a s  d e  a d u a n a  y s a l i n a s ,  b i e n e s  n a c i o 
nales, c o r r e o ,  e n t r e  o t r a s .  S e g ú n  la n u e v a  d i s t r i 

bución, el  g o b i e r n o  se d e s c a r g a b a  d e  a l r e d e d o r  de  un 
20% d e  sus r e n t a s  ( médidas e n  el a ñ o  f i s c a l  1849-50)  ̂  

sin d u d a  e r a  u n a  p r o p o r c i ó n  t o l e r a b l e ,  m á s  a ú n  si a l 
gunos d e  l o s  i m p u e s t o s  c e d i d o s  d e b í a n  d e s a p a r e c e r .

Como c o n t r a  p a r t i d a ,  se e s p e r a b a  c u b r i r  e s t e  f a l t a n t e  
y la r e n t a  d e  t a b a c o  (el 30%) c o n  los i n g r e s o s  de 
aduanas; e f e c t i v a m e n t e ,  l a  a d u a n a  l o g r ó  c u b r i r  el p o r 
c e n taje ( a p r o x i m a d a m e n t e  el 50%) q u e  a n t e s  h a b í a n  r e 
p r e s e n t a d o  e n  c o n j u n t o  l a s  r e n t a s  c e d i d a s  y el t a b a c o .

Según Galindo las ventas cedidas eran $523. 723 y los gas
tos descentralizados $356.155. Estas cifras3 serían en el 
año fiscal 1849/503 una proporción del 18% de las rentas 
y del 12% del presupuesto de gastos3 respectivamente.
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Indices de expansión de las rentas (1851-52:100)

Rentas 1851/52 69/70 72/73 73/74 74/75 76/77 77/78

Aduanas 100 220 359 337 276 300 540

Totales 100 212 357 313
OCN 292 499

FUENTE: Cifras absolutas de las Memorias del Secretario del 

Tesoro y Crédito Público al Congreso, año 1873, 76 
y 79. Bogotá.

S e g ú n  S. C a m a c h o ,  el  p r o c e s o  d e  la d e s c e n t r a l i 
z a c i ó n  e r a  n e c e s a r i o  p a r a  e l  m a n e j o  r a c i o n a l  d e  los 
a s u n t o s  p ú b l i c o ,  el  g o b i e r n o  c e n t r a l  e s t a b a  a b r u m a d o  
p o r  la c a r g a  q u e  s i g n i f i c a b a  a t e n d e r  i n t e r e s e s  n a c i o 
n a l e s  y  m u n i c i p a l e s ^ .

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e j a b a  al E s t a d o  c o n  unas 
r e n t a s  n o  c e d i d a s  q u e  r e p r e s e n t a b a n  e n  el a ñ o  fiscal 
4 9 / 5 0  a p r o x i m a d a m e n t e  el 50% ( c o n s i d e r a n d o  q u e  se per
d í a  l a  r e n t a  d e  t a b a c o ,  un. 30% y  p a s a b a n  a las provin
c i a s  u n  c o n j u n t o  de  o t r a s  r e n t a s  q u e  r e p r e s e n t a b a n  el 
2 0%). E s t a  r e d u c c i ó n  e r a  c o n s i d e r a b l e  e n  r e l a c i ó n  a 
l o s  g a s t o s  d e l  E s t a d o ;  e n  u n a  g r u e s a  a p r o x i m a c i ó n  el 
g o b i e r n o  c e n t r a l  d e b í a  h a c e r  f r e n t e ,  al m o m e n t o  de la 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n  (abril d e  1 8 5 0 ) ,  a u n  50% d e  los 
g a s t o s  p r e s u p u e s t a d o s  p e r o  s i n  c o n s i d e r a r  los p agos 
p o r  la d e u d a  p ú b l i c a  t a m b i é n  b a j o  su r e s p o n s a b i l i d a d  . 

E n  e s t e  m i s m o  p r e s u p u e s t o  d e  g a s t o s  d e  1 8 4 9 / 5 0  se con
s i d e r a b a  el p a g o  p o r  i n t e r e s e s  de  $ 5 1 3 . 1 5 9  , es d e 
ci r ,  u n  15% m á s  de  l o s  g a s t o s  p r e s u p u e s t a d o s .  D e  tal 
m a n e r a  que, e n  n u e s t r a  g r u e s a  a p r o x i m a c i ó n ,  los g a s 
t o s  s u b í a n  al 65%. El e q u i l i b r i o  d e  la b a l a n z a  de 
p a g o s  t a m p o c o  se l o g r ó  c o n  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ;  en 
e f e c t o ,  d u r a n t e  la s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  e s t a  s i 
t u a c i ó n  c o n t i n u ó .  L a  v e r d a d  es q u e  se h a b í a  b u s c a d o

12 s. Camacho R .3 Op. ' . p. 162
12 Dentro de la deuda pública3 la deuda externa era particular

mente pesada para el fisco colonbiano. Esta deuda provenía 
de antiguos préstamos hechos a los independentistas más otros 
efectuados en 1822: 10 millones y 1824: 23.7 millones. Se
gún A. Galindo el servicio due la aedua era particularmente 
gravoso por cuanto la capitalización de los intereses dupli
caba el capital prestado. A. Galindo3 op.cit. p. 252.

13 De esta cantidad el 40% correspondía a intereses de la deuda 
exterior. S. Camacho R.¿ Op. cit. p. 153.
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el e q u i l i b r i o  f i s c a l  c o n  el i n c r e m e n t o  d e  los p r o 
ductos d e  r e n t a s  y, e n  e s t e  s e n t i d o ,  l a s  r e f o r m a s  
r e a l i z a d a s  n o  h a b l a n  t e n i d o  los e f e c t o s  e s p e r a d o s .
Por e j e m p l o ,  e n  l a  d é c a d a  d e l  30, b a j o  la a d m i n i s 
tración d e l  P r e s i d e n t e  S a n t a n d e r ,  se r e a l i z ó  u n a  i m 
p o rtante r e f o r m a  al s i s t e m a  a d m i n i s t r a t i v o  c o n  v i s 
tas a m e j o r a r  l o s  r e n d i m i e n t o s ;  se r e f o r m ó  el s i s t e 
ma d e  a d u a n a s  y  e l  e s t a n c o  d e  t a b a c o s .  P a r a  e s t e  
último se c r e ó  u n a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e p e n d i e n t e  d e  
la S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a .  S i n  e m b a r g o ,  el p r o d u c t o  
líquido d e  la r e n t a  d e  t a b a c o  f u e  n o  s o l o  v a r i a b l e  
sino t a m b i é n  b a s t a n t e  m o d e s t o  y s o l a m e n t e  h a c i a  f i 
nes d e  l a  d é c a d a  d e l  40, el p r o d u c t o  a l c a n z ó  los 
$313.011 (1849). A h o r a ,  a m e d i a d o s  d e l  siglo, se e s 
peraba u n  i n c r e m e n t o  d e  los p r o d u c t o s  d e  a d u a n á s  que, 
en e f e c t o ,  se p r o d u j o :  l o s  p r o d u c t o s  l í q u i d o s  f u e r o n  
s u p eriores al m i l l ó n  d e  p e s o s  e n  l a s  d é c a d a s  s i g u i e n 
tes a 1 8 5 0 1 4 . S e  c r e í a  q u e  la r e f o r m a  a e s c e n t r a l i z a -  
dora y  las r e f o r m a s  a d m i n i s t r a t i v a s  p e r m i t i r í a n  l l e 
gar al b u s c a d o  e q u i l i b r i o  f i s c a l ;  c o n  t o d o ,  I b s  r e 
sultados f u e r o n  d é b i l e s ,  el p r o b l e m a  n o  e s t a b a  t a l  
vez e n  l a s  r e f o r m a s  p o r  e f i c a c e s  q u e  e l l a s  ¿ U e r a n  
sino q u e  e s t a b a  en  las t r a n s f o r m a c i o n e s  d e l  s i s t e m a .  
La c o n f l i c t i v a  s i t u a c i ó n  n a c i o n a l  p o r  l a s  c o n t i n u a s  
guerras c i v i l e s  y  las r e c u r r e n t e s  r e o r g a n i z a c i o n e s  
pesaron d e  m a n e r a  a c u m u l a t i v a  s o b r e  l a  a c c i ó n  d e l  E s 
tado, l l e v á n d o l o  a u n  d e s e q u i l i b r i o  c a s i  p e r m a n e n t e  a 
lo l a r g o  d e l  s i g l o  X I X 1 5 .

^Hasta aquí3 hemos hecho abstracción del factor externos es 
evidente que las condiciones del mercado exterior influyeron 
en los niveles alcanzados por las rentas del tabaco de expor
tación3 primero y en las rentas del comercio general de ex
portación, luego. J. A. Ocampo: Las exportaciones colombia
nas en él siglo XIX. Revista desarrollo y Sociedad,No. 43 
1980. p. 187.j evaluando el poco éxito del comercio exterior 
considera como factores internos: 'a) las formas de producción 
precapitalistas (tcp^arcertas) 3 de baja productividad y b) e l J 
carácter especulativo de 'las inversiones de los empresarios3 
menós interesados en el desarrollo de la capacidad producti
va y más en ganancias fáciles. '■ Como factor, externo conside
ra: la'condición de periférica secundaria, geográfica y fi
nancieraj que le creaban a Colombia desventajas óompetitivas. 
Según él autor los intervalos de expansión real del sector 
expórtador se pueden reducir tan solo a 20 años y se debie
ron a coyunturas excepcionales de altos precios.
Según Pascal A m a a d :  Estado, y capitalismo en América Latina3 
Los 'casos de México y Argentina3 Ed. Siglo XXI. 1981, pp.102 
IOS. El origen de los permanentes déficits públicos residía 
en la, ausencia de una mutación coherer^te del Estados Ni Méxi
co m  Argentina lograron superar l a  discrepancia entre, una 
estrucvítra administrativa heredada y los cambios económicos.
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L a s  g u e r r a s  c i v i l e s ^  n o  so l o  a c u m u l a r o n  para 
los a ñ o s  f i s c a l e s  s i g u i e n t e s  los g a s t o s  m i l i t a r e s  
d e  g u e r r a  s i n o  q u e  t a m b i é n  a c r e c e n t a r o n  la d e u d a  pú
b l i c a  c o n  las c o n t r i b u c i o n e s  v o l u n t a r i a s  o forzadas 
i m p u e s t a s  p o r  el g o b i e r n o .  D e s p u é s  de las guerras 
d e  1851 y 1854, la ley d e  p r e s u p u e s t o  f i j a b a  el pre
s u p u e s t o  de  l o s  d e p a r t a m e n t o s  d e g u e r r a  y marina en 
e n  $ 3 0 5 . 3 5 5 ;  esto, es, u n  15% d e  los g a s t o s  ordina
r i o s  (en el p r e s u p u e s t o  d e l  4 9 / 5 0  e r a  de 15.9%). Sin 
e m b a r g o ,  e l  E s t a d o  a r r a s t r a b a ,  d e  los a ñ o s  anterio
res, u n  p a s i v o  p o r  $ 2 . 5 0 0 . 0 0 0  q u e  s u m a d o s  a los gas
t o s  c o r r i e n t e s  de la ley: $ 2 . 0 0 0 . 0 0 0  c o n s t i t u í a n  un 
deseíiíbolso de  m á s  de  4.5 m i l l o n e s  f r e n t e  a u n a s  ren
t a s  C a l c u l a d a s  e n  2.1 m i l l o n e s l 7 . E n  el m o m e n t o  de 
la g u e r r a  d e l  7 6 / 7 7  los g a s t o s  d e l  d e p a r t a m e n t o  de 
g u e r r a  s u b i e r o n  al 3 9 . 2 %  de  los g a s t o s  n a c i o n a l e s  de 
e s e  año. De  t a l  m a n e r a  q u e  e l  p r o y e c t o  d e  presu p u e s 
to d e l  7 9 / 8 0  a r r a s t r a b a  u n o s  g a s t o s  d e  8.6 m i l l o n e s  
f r e n t e  a u n a s  r e n t a s  c a l c u l a d a s  en  4.9 milloneslS.  

E s t a  s i t u a c i ó n  de t i p o  r e c u r r e n t e  q u e  p o n í a  e n  cri
sis el b a l a n c e  d e  p a g o s  d e l  E s t a d o ,  o c u l t a b a  u n a  si
t u a c i ó n  m e n o s  e s p e c t a c u l a r  p e r o  sin d u d a  i m p o r t a n t e  
e n  la c a r a c t e r i z a c i ó n  d e l  E s t a d o .  E s t e  e r a  el carác
t e r  b u r o c r á t i c o  c r e c i e n t e  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l ,  y que 
p e s a b a  e n  los g a s t o s .  L o s  g a s t o s  de a d m i n i s t r a c i ó n  
d e l  e s t a n c o  d e l  t a b a c o ,  de  sales, a d e m á s  de los gas
t o s  g e n e r a l e s  d e  la a d m i n i s t r a c i ó n  de h a c i e n d a ,  adua;- 
nas, t e s o r e r í a  y c o r r e o s ,  t o t a l i z a b a n  m á s  d e  u n  m i 
l l ó n  d e  p e s o s ,  1.3 e x a c t a m e n t e ;  s o b r e  u n o s  g a s t o s '  
d e  3.4 m i l l o n e s  p a r a  el a ñ o  e c o n ó m i c o  48 / 4 9 ,  r e p r e 
s e n t a b a n  el 38%.

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  r e n t a s  y g a s t o s  h a b í a  
d e s c a r g a d o  al g o b i e r n o  c e n t r a l  d e l  m a n e j o  p a r c i a l  
d e l  a p a r a t o  b u r o c r á t i c o ;  d e  t a l  manera q u e  los gastos

3. Balance de rentas y gastos

Las transformaciones de medio siglo y la abolición dio lugar 
a la guerra de 1851; la guerra de 1854 es una manifestación 
las pugnas políticas en el período liberalj la guerra d e l ' 
59/62 es el inicio por la transformación federal del Estado i 
en 1876-77 se produce la revolución conservadora a la ense
ñanza laica.

1'CifÉas oficiales cit. por G. Arboleda, Historia Contemporá- 
nea de Colombia, T. IV3 Cali3 1933, p. 326.

1 & Memoria del Secretario del Tesoro y Crédito Nacional, presen
tado al Congreso de 1879. Bogotá, Imp. Echeverría Hermanos.
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de h a c i e n d a , r c o r r e o s , t e s o r e r í a  y b i e n e s  d e s a m o r t i z a 
dos r e p r e s e n t a b a n  en  los g a s t o s  del 7 3/74 c e r c a  d e l  
20% (se h a b í a  l o g r a d o  r e d u c i r  los g a s t o s  de la a d m i 
n i s t r a c i ó n  d e l  t a b a c o ) . F e r o  e s t e  p r o c e s o  e r a  lo q u e  
su n o m b r e  d e c í a  " d e s c e n t r a l i z a c i ó n  de g a s t o s " ;  p o r  lo 
tanto los Estados déla U n i ó n  C o l o m b i a n a  d e b í a n  a s u m i r  
los c o s t o s  d e  a q u é l l a ,  así: los r u b r o s  de h a c i e n d a  y 
C o r r e o s  r e p r e s e n t a b a n  e l  10% de  sus g a s t o s .  Si a e s 
te b a l a n c e  a g r e g a m o s  los g a s t o s  d e  la a d m i n i s t r a c i ó n ,  
l e g i s l a t i v a ,  e j e c u t i v a  y  de  j u s t i c i a ,  q u e  p a r a  la n a 
ción r e p r e s e n t a b a n  e l  1 2 . 4 %  y p a r a  ei c o n j u n t o  de  los 
E s t a d o s  e l  32 . 5 % ;  t e n d r e m o s  q u e  los g a s t o s  de  f u n c i o 
n a m i e n t o  d e l  a p a r a t o  d e ’E s t a d o  e r a n  d e s p r o p o r c i o n a d o s  
fr e n t e  a l o s  g a s t o s  d e  i n v e r s i ó n  c o m o  o b r a s  p ú b l i c a s  
(caminos) e i n s t r u c c i ó n  p ú b l i c a  ( e s c uelas, u n i v e r s i d a  
des) .

4. L o s  d é f i c i t  d e  l a  T e s o r e r í a

L a s  r e n t a s  n o m i n a l e s  de  la n a c i ó n  m u e s t r a n  u n  su 
p e r á v i t  s o b r e  los g a s t o s ;  s i n  e m b a r g o ,  las d i f i c u l t a 
des f i n a n c i e r a s  d e l  E s t a d o  c o l o m b i a n o ,  se h a c e n  e v i 
de n t e s  c u a n d o  se r e v i s a  la  c o n t a b i l i d a d  d e  s a l d o s  y 
e g r e s o s  r e g i s t r a d o s  e n  T e s o r e r í a .

L o s  p r e s u p u e s t o s  de  r e n t a s  p r e s e n t a d o s  p o r  el 
m i n i s t r o  al C o n g r e s o  c o r r e s p o n d í a n  a i n g r e s o s  r e c o n o 
ci dos y  a p r o b a d o s  p o r  el C o n g r e s o  y q u e  d e b e r í a n  ser 
r e c i b i d a s  p o r  el T e s o r o  N a c i o n a l  e n  el a ñ o  f i s c a l  
c u m p l i d o .  S i n  e m b a r g o ,  p o r  lo g e n e r a l  e n  t o d o s  los 
ru b r o s  q u e d a b a n  s a l d o s  p o r  c o b r a r  y q u e  se a g r e g a b a n  
a l a s  r e n t a s  d e l  a ñ o  f i s c a l  s i g u i e n t e ;  p o r  e j e m p l o ,  
en el  a ñ o  7 1 / 7 2  q u e d a r o n  p o r  c o b r a r  e n  l a s  r e n t a  de 
a d u a n a s  s a l d o s  q u e  e n  el a ñ o  7 2 / 7 3  r e p r e s e n t a r o n  el 
6%, e n  las d e  c o r r e o s  y t e l é g r a f o s  el 4% y en  las 
de b i e n e s  d e s a m o r t i z a d o s  el 5%. E n  las d e  b i e n e s  
n a c i o n a l e s  ( t ierras b a l d í a s  y  b o s q u e s )  l a  p r o p o r c i ó n  
se e l e v a b a  al 24% y p a r a  el a ñ o  f i s c a l  7 3 / 7 4  el s a l 
do a d i c i o n a l  r e p r e s e n t ó  a l r e d e d o r  d e l  40%.

E s t a  s i t u a c i ó n  r e v e l a  l a  d e b i l i d a d  d é  l a  e s t r u c 
tu r a  f i s c a l  c o l o m b i a n a  q u e  e n  los h e c h o s  r e d u c í a  los 
i n g r e s o s  f i s c a l e s  e n  a l r e d e d o r  de  20%.
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Contabilidad de saldos, en pesos

1. S a l d o s  p o r  c o b r a r  2. S a l d o s  p o r  c o b r a r  de
1 8 7 1 / 7 2 1 8 7 2 / 7 3

A d u a n a s 1 7 6 . 4 3 5 V e n t a  b i e n e s
c o r r e o s 1 . 0 4 9 d e s a m o r t i z a d o s 393.233
t e l é g r a f o s 1 . 3 1 5 r e n t a s  b i e n e s
b i e n e s  na l e s . 1 8 . 0 6 7 d e s a m o r t i z a d o s 33.396
b i e n e s  d e s a m o r t i z . 1 . 748 a p r o v e c h a m i e n t o s 6 7 8 .229
i n g r e s o s  v a n o s 340
a p r o v e c h a m i e n t o s 1 4 . 7 7 7

T O T A L  S A L D O S 2 1 3 . 7 3 3 1 .103.858

3. B a l a n c e

R e n t a s  1 8 7 2 / 7 3 4 . 8 5 5 . 5 5 9
S a l d o s  p.c. 1 8 7 1 / 7 2 2 1 3 . 7 3 3

T o t a l  r e n t a s  7 2 /73 5 . 0 6 9 . 2 9 2

S a l d o s  p . c . 1 8 7 2 / 7 3 1 . 1 0 3 . 8 5 8

I n g r e s o s  e n  T e s o r e r í a
1 8 7 2 / 7 3 3 . 9 6 5 . 4 3 4

S i t u a c i ó n  s i m i l a r  o c u r r í a  c o n  los g a s t o s ,  e n  cada 
v i g e n c i a  f i s c a l  la T e s o r e r í a  a r r a s t r a b a  s a l d o s  p o r  pa
g a r  q u e  e n  d e f i n i t i v a  a u m e n t a n  l o s  d e s e m b o l s o s  reales 
q u e  d e b í a  h a c e r  la T e s o r e r í a  N a c i o n a l .  P o r  ejemplo, 

el p r e s u p u e s t o  de  g a s t o s  p a r a  la v i g e n c i a  1 8 7 7 / 7 8 ,  
$ 2 . 8 6 4 . 9 5 9 ,  d e b í a  a d i c i o n a r  u n a  s e r i e  d e  g a s t o s  que 
s i g n i f i c a b a n  u n a  e x t e n s i ó n  s o b r e  el p r e s u p u e s t o  de 
30% (para el a ñ o  7 3 / 7 4  la e x t e n s i ó n  d e  g a s t o s  h a b í a  
s i d o  d e  38% y p a r a  el 74 / 7 5 ,  d e  16%) .
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G a s t o s  a d i c i o n a l e s  de T e s o r e r í a

Gastos e s t a b l e c i d o s  e n  el 
P r e s u p u e s t o  1 8 7 7 / 7 8 . . . 2 . 8 6 4 . 9 5 9

Baldo v i g e n c i a  7 6 / 7 7  2 . 2 8 9 . 1 5 9
V i g e n c i a s  e x p i r a d a s 83 .559
Emp. y  sumin. v o l u n t . 1 4 1 . 4 3 5
Emprés t i t o s  d e  p a r t i c u l a r e s 2 5 0 . 8 5 1
Descuentos 4 1.949
Deuda e x t e r i o r 9 3 . 7 5 2
Deuda i n t e r i o r  1 . 6 2 6 . 5 6 0
Otros g a s t o s 2 1 8 . 1 5 8
Total g a s t o s  a d i c i o n a l e s 3 . 7 0 5 . 4 2 6

Egresos de T e s o r e r í a 6 . 5 7 0 . 3 8 5

C o n  e s t a s  a d i c i o n e s  l a  s i t u a c i ó n  r e a l  d e l  T e s o r o  
c o l o m b i a n o  e n  e s t o s  a ñ o s  de  la d é c a d a  d e l  70 e r a  la 
s i g u i e n t e :

I n g r e s o s  y e g r e s o s  r e a l e s  de T e s o r e r í a

Años r e n t a s g a s t o s

1 8 7 2 / 7 3 . 3 . 9 C 5 . 4 3 3 3 . 5 2 3 . 9 7 1 1

7 3 / 7 4 3 . 9 1 3 . 9 8 1 3 . 7 2 8 . 9 3 3
7 4 / 7 5 3 . 3 4 6 . 7 7 4 3 . 1 2 4 . 4 6 1 -
7 6 / 7 7 3 . 9 2 7 . 8 0 4 2 . 0 8 9 . 8 2 3

77/78 6 . 7 6 1 . 1 7 6 6 . 5 7 0 . 3 8 5

F U E N T E S :  M e m o r i a s  d e l  S e c r e t a r i o  d e l  T e s o r o  y  C r é d i 
to  N a c i o n a l  p r e s e n t a d a s  al C o n g r e s o ,  a ñ o s  
d e  1 8 7 5 - 7 6  y 78-79, I m p r e n t a  E c h e v e r r í a ,  
B o g o t á .

1 E n  la  v i g e n c i a  7 2 / 7 3  los g a s t o s  a d i c i o n a l e s  se r e 
d u c í a n  p u e s  se a m o r t i z a b a  c o n  el p a g o  e n  b i e n e s .

o
F a r a  la v i g e n c i a  7 6 / 7 7  n o  se e s p e c i f i c a b a n  g a s t o s  
a d i c i o n a l e s  q u e  d e  h e c h o  se p r o d u j e r o n  e n  el p e 

r i o d o  d e  Xa  g u e r r a  civ i l .

E s t e  b a l a n c e  n o s  m u e s t r a  q u e  la a p a r e n t e  s o l v e n 
c i a  de  los p r e s u p u e s t o s  se r e d u c í a  a c a n t i d a d e s  i n 
s i g n i f i c a n t e s  c u a n d o  se r e v i s a b a  en  T e s o r e r í a  la e n 

t r a d a  y s a l i d a d  e f e c t i v a s  de  dinero..
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5. D i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  i n g r e s o s  p ú b l i c o s

L a  c u e s t i ó n  f i s c a l  fue o t r o  t e r r e n o  d e  e n f r e n t a 
m i e n t o  e n t r e  l o s  c e n t r a l i s t a s  y los d e s c e n t r a l i z a d o -  
res, es d e c i r ,  e n t r e  c o n s e r v a d o r e s  y l i b e r a l e s .  El 
p r o c e s o  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  h a b l a  l l e v a d o  a 
u n  p r o g r e s i v o  c e n t r a l i s m o  que, e n  las d é c a d a s  s i 
g u i e n t e s  a la  i n d e p e n d e n c i a ,  p e r m i t i ó  a los sectores 
d e  l a : é l i t e  t r a d i c i o n a l  d e t e n e r  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s .

D e s d e  el p u n t o  d e  v i s t a  f i s c a l  e s t e  c e n t r a l i s m o  
i m p e d í a  a l a s  p r o v i n c i a s  y e n t i d a d e s  l o c a l e s  el a c 
c e s o  a l o s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  y t e n e r  i n i c i a t i v a  en 
el c a m p o  f i s c a l .  S e g ú n  S. C a m a c h o 1 9 , el funcionamien
to l e g i s l a t i v o  de  l a s  Cámaras. P r o v i n c i a l e s  d a t a b a  de 
1820 y  18 22, y  el  d e  l o s  C o n s e j o s  C ó m u n a l e s  y C a n t o 
n a l e s  d e  18 2 4  y 1835. E r a n  a s a m b l e a s  p u r a m e n t e  c o n 
s u l t i v a s ,  s i n  a t r i b u c i o n e s  p r o p i a s ;  fue a p a r t i r  de 
e s t a s  ú l t i m a s  f e c h a s  q u e  se l e s  o t o r g a r o n  " t í m i d a s  
f a c u l t a d e s  p a r a  e s t a b l e c e r  a l g u n o s  i m p u e s t o s " .  Por 
e j e m p l o ,  el M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  p o r  C i r c u l a r  91 
d e  1836 a c l a r a b a  a l a s  p r o v i n c i a s  q u e  o t r a s  m u l t a s  
q u e  n o  s e a n  p a p e l  s e l l a d o  d e b e n  ir a l o s  f o n d o s  p r o 
v i n c i a l e s ,  m u n i c i p a l e s  o c o m u n a l e s 2 0 ; ]_a l e y  6 de 

m a y o  d e  1834 e n  su a r t í c u l o  178 d e c l a r a b a  r e n t a s  co 
m u n a l e s  l a s  p r o v e n i e n t e s  d e l  u s u f r u c t o  d e  t i e r r a s  
i n c u l t a s  e n  u n  r a d i o  d e  4 l e g u a s  (22 k m s .  a p r o x i m a 
d a m e n t e )  d e  l a  c a b e c e r a  d e  d i s t r i t o 2 1 .
D i s t r i b u c i ó n  territorial de ingresos públicos

*Entidad 1830/39 % 181*1/42 1 1846/47 %

CôMUha 138,471 5.2 98.103 3.9 1 0 6 . 6 6 3 3.9
Municipio 9*3.621 3.5 69.217 2 . 8 1 0 5 . 9 6 0 3.3

Provincia 76.694 2.9 3 9 . 3 1 5 1 . 6 146.319 5.3
Nación 2.366.3^7. 88.4 2.304.255 91.8 2 .4 0 3 . 0 5 8  86.G
total Nal. 2.676,133 100.0 2*510'„890 ¿.7 6 3 * 0 0 0  ,

FUENTE:, J.H. Restrepo, op. cit pp. 353.388.
* A partir de la nueva constitución de 1832 para la Nueva Gra

nada, la unidad territorial importante fue la provincia; és
ta se dividía en cantones donde funcionaban los consejos mu
nicipales; finalmente los cantones se dividían en comunas o 
distritos parroquiales (estas comunas se correspondían eon 
los centros poblados). Según el Censo de 1843 solamente Bo
gotá y Cartagena se conformaban de 3 comunas.

19
S. Camacho, op. c it .,p . 158.

SOArohivo Central del Cauca, 1836, paq.26, Leg. 1, Popayán

^Recopilación de leyes, decretos y res. sobre baldíos 1821-1521 
Memoria del Min. de Industrias, Bogotá, 1931, pp.10-11.
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D u r a n t e  la p r i m e r a  m i t a d  d e l  s i g l o  X I X  es v i s i b l e  
la g r a n  c o n c e n t r a c i ó n  de  i n g r e s o s  p ú b l i c o s ,  c e r c a  d e  
un 90% e r a  m a n e j a d o  p o r  el p o d e r  c e n t r a l .  Un  d e s e q u i 

librio tantorrás m a r c a d o  c u a n d o  las provincias:, p r i m e r a  
unidad t e r r i t o r i a l  s i g n i f i c a t i v a  al i n t e r i o r  d e l  p a í s ,  
contaba c o n  i n g r e s o s  i n f e r i o r e s  a los m u n i c i p a l e s  y 
comunales. Es d e c i r ,  q u e  el c r i t e r i o  de  c o n c e n t r a 
ción l o c a l  se i m p o n í a  s o b r e  u n a  v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  
más a m p l i a ,  d i g a m o s  r e g i o n a l .

D e  o t r o  lado, las d i s p a r i d a d e s  e n t r e  p r o v i n c i a s  
era e n o r m e ;  s e g ú n  d a t o s  o f i ciales, p r o v i n c i a s  c o s t e 
ras c o m o  C a r t a g e n a  y  S a n t a  M a r t a ,  c u y o s  p u e r t o s  c o n s 
tituían i m p o r t a n t e s  p l a z a s  c o m e r c i a l e s  d i s p o n í a n  del 
22.7% y  1 2 . 4 %  r e s p e c t i v a m e n t e ,  d e  los $ 1 4 6 . 3 1 9  de 
ingresos p r o v i n c i a l e s  t o t a l e s .  A n t i o q u i a  d i s p o n í a  
del 17.9%, el C h o c ó  d e l  8.1%. E s t a s  e r a n  las á r e a s  
de p r o d u c c i ó n  d e  o r o  y la p r i m e r a  el  c e n t r o  d e  un  d i 
námico d e s a r r o l l o .  L a s  p r o v i n c i a s  d o n d e  el p e s o  de 
las e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  t r a d i c i o n a l e s  
era e n  r e a l i d a d  u n  o b s t á c u l o  p a r a  las t r a n s f o r m a c i o 
nes, l o s  i n g r e s o s  p ú b l i c o s  e r a n  i n s i g n i f i c a n t e s :  p o r  
ejemplo, la p r o v i n c i a  d e  C a u c a  (Buga) t e n í a  el 0.7% 
y P o p a y á n  el 1.2% d e  los i n g r e s o s  t o t a l e s .

E s t r a t i f i c a c i ó n  d e  i n g r e s o s  p r o v i n c i a l e s  p a r a  e l  a ñ o
f i s c a l  1 8 4 6 - 4 7 .

Prov inc¡as2Ingresos No

~ T

8
4
1
1

TF

- 999 
1.000-9.999

10.000-19. 999
20.000-29 .999 
30.000 y más

Neiva, Pamplona, Socorro, Túquertes. 
Barbacoas, Buenaventura, Cauca, Mompós 
Popayán, Riohacha, Vélez, Veraguas. 
Chocó, Panamá, Pasto, Santa Harta.
Ant íoquia
Cartagena_________________

TOTAL

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores, Estadística Gene- 
. ral de la Nueva Granada, Bogotá, 1848
1 Expresados en reales (el real de plata), peso de plata; imp- 
puesto por la reforma monetaria de 184/ del Presidente Mosque
ra.

2 De un total de 22 provincias, solo 4 no proporcionaron datos: 
Bogotá, Mariquita, Tunja y Casanare.

S i n  d u d a ,  el m a n e j o  c e n t r a l i z a d o  d e  losb i n g r e s o s  
p ú b l i c o s  e r a  u n a  m a n i f e s t a c i ó n  m á s  d e  las e s t r u c t u r a s  
j e r á r q u i c a s  y a u t o r i t a r i a s  e x i s t e n t e s  en  e s t e  período 
de la p r i m e r a  m i t a d  d e l  s i g l o  q u e  e s t a b a  m u y  l e j o s  de  
ser d e m o c r á t i c o  y e q u i l i b r a d o .
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De tal m a n e r a  q u e  la a r g u m e n t a c i ó n  p o l í t i c a  de 
la d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  r e n t a s  e r a  e x p r e s a d a  p o r  el 
M i n i s t r o  d e  H a c i e n d a  al C o n g r e s o  d e  1850, así:

A d e m á s ,  e s t e  'proyecto de d e s c e n t r a l i z a c i ó n  no es 
s o l a m e n t e  un s e s g o  d a d o  a la s i t u a c i ó n  económica 
en que nos e n c o n t r a m o s  i es t a m b i é n  un p e n s a m i e n 
to p o l í t i c o  de s u m a  t r a n s c e n d e n c i a . Se t r a t a  de 
c o n n a t u r a l i z a r  el e s p í r i t u  de l i b e r t a d  p o r  medio 
del i m p u l s o  que se d a ' a l  de l o c a l i d a d  o consejil¡ 
d e s e m b a r a z a r  al g o b i e r n o  de t a n t a s  m e n u d e n c i a s , 
q u e . . . ,  ni s o n  b i e n  d i r i g i d a s  p o r  la a u t o r i d a d  
c e n t r a l . . . .

E s t a  d e c i s i ó n  p o l í t i c a  e r a  el g o l p e

g o l p e  i n i c i a l  al s i s t e m a  t r i b u t a r i o  i n d i r e c t o .  Con 
t o d a s  las d i f i c u l t a d e s  p r e v i s i b l e s ,  f a l t a  d e  r e g i s 
t r o s  c a t a s t r a l e s  y  d e  p a t r i m o n i o ,  i n e f i c i e n c i a  a d m i 
n i s t r a t i v a ,  i n f l u e n c i a  d e  p o d e r e s  l o c a l e s  q u e  d a b a n  
p o r  r e s u l t a d o  u n o s  r e c a u d o s  e f e c t i v o s  m u y  p o r  debajo 
d e  los t e s t i m o n i o s 2 3 , y  e n  a l g u n o s  c a s o s  i n e q u i t a t i 
vos. C o n  t odo, i m p o n e r  la t r i b u t a c i ó n  d i r e c t a ,  s i g 
n i f i c a b a  a f e c t a r  l o s  i n t e r e s e s  d e  los s e c t o r e s  m á s  
r e s i s t e n t e s  y t r a d i c i o n a l e s .  A ú n ,  c o n s i d e r a n d o  las 
d i f i c u l t a d e s  p a r a  u n  r e c a u d o  e f e c t i v o  n o  se p u e d e  ol
v i d a r  q u e  é s t a  se i m p o n í a  e n  u n  m o m e n t o  d e  e x p a n s i ó n  
e c o n ó m i c a  d e  l a  a g r i c u l t u r a .

E n  e f e c t o ,  la c o n t r i b u c i ó n  d i r e c t a  a p a r e c í a  como 
u n a  p r o p o r c i ó n  r e a l m e n t e  s i g n i f i c a t i v a  d e  l a s  rentas 
e n  a q u e l l a s  p r o v i n c i a s  d o n d e  la p r o p i e d a d  t e r r i t o r i a l  
y  l a  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a  e r a n  lo f u n d a m e n t a l  de la 
e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a :  p o r  e j e m p l o ,  en  B o g o t á ,  Cauca, 
M a r i q u i t a  y  S o c o r r o .

A. Galindo, op. cit. p. 175.
22  • •  +
a Según M. deas, op. cit. pp. 152, 153, 155: la contribución

directa se estimó para los estados de Tolima en $33.000 pe
ro sólo se recaudó $14.000 en 1865; de Cundinamarca en 
$100. 000, se recaudó $24.235 en 1867; de Boyacá en $33.000, 

se recaudó $23.000 en 1869; Santander obtuvo $ 35.000 en 
1873.

2 5 6 .



Eastos del G o b i e r n o  Nacio nal, en pesos

G a s t o s 1 8 7 2 / 7 3 73/74 7 4 / 7 5 7 6 / 7 7 7 7 / 7 8

Fomento 168.288 53.176 99.981 3.039 44.755
Obras POk1 i cas 77.648 93.882 70.158 5.058 . 41.712
Instrucción Pública 115.776 8 6 . 8 2 0 1 2 1 . 7 6 3 25.009 136.833
Hac i enda 571.600 260.469 214.813 412.419 648.245
Tesoro 54.742 45.725 75.199 43.362 53.508
Bienes desamortizados 9.027 6.748 13.459 3.727 3.158

Correos 2 5 2 . 2 6 3 128.750 216.320 140.914 248.535
Interior 2 5 0 . 1 8 1 220.844 208.400 176.776 244.653
Exteriores 79.556 84.253 5 7 . 5 0 8 50.557 102.740

Just i c i a 31.096 29.402 2 2 . 3 5 1 32.106 21.533
Guerra 512.706 162.145 2 8 8 . 0 3 7 820.023 513.028

Benef i cenc i a 49.862 734.967 4 4 . 2 7 3 75.333 53.355
Deuda nacional 1.553.210 1.479.203 1 .2 5 9 . 9 8 0 310.023 752.876

TOTALES 3.726.630 2,699.605 2.692.248 2.089.823 2.864.959

FUENTE: Memorias del Secretario del Tesoro y Crédito Nacional presentadas al Congreso en los 

años 1875, 1 8 7 6  y 1879.
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Rent as  del G o b i e r n o  Na c io n al ,  en pesos

R e n t a s 1351/52* 69/70* 72/73 73/74 74/75 ■ 76/77 77/78

Salinas 400.457 758.329 774.724 6 5 6 . 9 2 6 728.721 1.049.995 1.415.805
bienes nacionales 59.130 26.600 1 - - 52.397 1 0 . 0 3 2
bienes desamortizados - - 31.648 145.994 135.265 37.502 8 2 . 9 8 7
aduanas 714.978 1.575.304 2.568.622 2.406.725 1.976.913 2.146.719 3.846.532
peaje nacional - - - 13.758 -

correo 66.1263 51.282 43.416 55.863 35.896 83.376
telégrafo - - 58.9 0 3 J 14.717 19.281 7.513 22.252
ferrocarril Panamá - 250.000 2 2 5 . 0 0 0 1 12.500 168.750 250.000 250.000
ferrocarril Bolívar - - - - - 92.796 129.953
amonedac ión 26.734 29.213 6.859 5,134 5.308 4.219 9.162
aprovechamientos 93.211 92.402 708.626 810.822 628.008 - -

ingresos varios. — — 7.910 4 . 6 5 6 279.379 883.479

TOTALES 1 .3 6 0 . 6 3 6 2.883.758 4.855.559 4.252.528 3.805.443 3.970.181 6.787.582

 ̂ En este año fiscal debe adicionarse $392.233 por venta de bienes desamortizados; probablemente

esta misma situación aparece registrada en los años 73/74 y 74/75.

2 Este total corresponde, probablemente, a telégrados y correos.

3 Este total, corresponde, probablemente, a correos y telégrafos.
4 ibid.

FUENTES: Memorias del Secretario del Tesoro y Crédito Nacional presentadas al Congreso en los 
años 1875, 1876 'y 1879.

Memoria de Hacienda presentada al Congreso de 1871 por Salvador Camcho Roldán; datos tomados de 
M. Deas:"Los problemas fiscales en Colombia durante el siglo XIX1,1 En' Ensayos sobre historia 
Econ ó m i c a  Colombiana, F E D E S A R R O L L O , Bogotá, 1980, p. 160.



Distribución provincial de rentas y contribución

Provincias Rentas (R) Contribución (c) C/R xK

Bogotá 
Cauca 
Mariqui ta 

Socorro

80.004

36.677
28.786

54.335

57.600
36.433
20.076
3 0 . 0 0 0

71.9%
99.3
69.7
55.2

Cartagena
Panamá
Cucutá

106.168

68.353
24.631

7.471
22.368
5.000

7.0

32.7
20.2

FUENTE: S. Cama< 
ciones.

A d e m á s , e n  la d é c a d a  d e l '70 el i m p u e s t o  d e  d e -  
qiiello q u e  g r a v a b a  a  l a  p r o d u c c i ó n  p e c u a r i a  de 

s u p e r a b a  e n  c a d a  e s t a d o  el 10% d e  las r e n t a s .



C o n  las p r e c a u c i o n e s  d e l  caso, las d i f e r e n c i a s  

r e l a t i v a s  en  las r e n t a s  de  los e s t a d o s  e n  e s t e  p e 
r í o d o  p a r e c í a n  c o r r e s p o n d e r s e  c o n  las d i f e r e n c i a s  
e c o n ó m i c a s  y s o c i a l e s  r e a l m e n t e  e x i s t e n t e s :  el d i 
n a m i s m o  c r e a d o  p o r  c e n t r o s  c o m e r c i a l e s ,  a d u a n a s  y 
p u e r t o s ,  se r e f l e j a b a  e n  e s t a d o s  c o m o  P a n a m á ,  B o l í 
v a r  ( C a r t a g e n a ) ; p o r  c e n t r o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y c o 
m e r c i a l e s  e n  C u n d i n a m a r c a ;  p o r  el c o m e r c i o  y la p r o 
d u c c i ó n  d e  o r o  e n  A n t i o q u i a ;  p o r  la e x p a n s i ó n  agro- 
e x p o r t a d o r a  q u e  en  e s t e  p e r í o d o  se r e g i s t r a b a  en San

t a n d e r ,  C u n d i n a m a r c a  y B o l í v a r .

P a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  e s t a d o s  e n  la r e n t a  y  e n  la 
d i s t r i b u c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  (1873-74)

1 2 
E s t a d o s  R e a t a s  P o b l a c i ó n

C u n d i n a m a r c a 2 0 . 9 5 14.11

A n t i o q u i a 1 8 . 8 3 12.48

P a n a m á 1 5 .12 7.64

S a n t a n d e r 1 1.22 1 4 . 7 7

B o l í v a r 9.59 8.24

C a u c a 7.53 14 .84

T o l i m a 7.18 7.87

B o y a c á 5. 8 0 1 7 . 0 0

M a g d a l e n a 3.75 3.03

F U E N T E :  C á l c u l o s  r e a l i z a d o s  c o n  b a s e  e n  las c i f r a s
d e l  A n u a r i o  E s t a d í s t i c o ,  op. c i t., y  el C e n 
so N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  de  1870.

^ P a r t i c i p a c i ó n  p o r c e n t u a l  s o b r e  la r e n t a  c o n j u n t a  de 
l o s  e s t a d o s ,  $ 2 . 1 0 3 . 2 4 7 .

2
P a r t i c i p a c i ó n  p o r c e n t u a l  s o b r e  la  p o b l a c i ó n  n a c i o 
na l ,  2 . 9 3 1 . 9 8 4 .

E s  v i s i b l e  la s i t u a c i ó n  f a v o r a b l e  de  e s t a d o s  c o 
m o  C u n d i n a m a r c a ,  A n t i o q u i a  y  P a n a m á ;  p e r o  a ú n  e s t a  

s i t u a c i ó n  e s  p o s i b l e  p a r a  el c a s o  d e  S a n t a n d e r  y a  que, 
la  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  e c o n o m í a s  l o c a l e s  a q u í  n o  p u e 
d e n  s i n o  a v a l a r  el h e c h o  d e  u n a  g e n e r a c i ó n  m a y o r  del 
p r o d u c t o  r e g i o n a l .  L a  s i t u a c i ó n  m á s  d e s f a v o r a b l e  
a p a r e c e  e n  l o s  c a s o s  d e  C a u c a  y B o y a c á .
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Rentas y contribuciones que forman ía Hacienda Pdbllca de los Estados Unidos de la Unión, en los
años 1873 y 1874

Rentas Santander

1873

Cundinamarcí
1874

Tolima 

1873

Antioquic

1873

Bol fvar 
1874

Cauca

1873

Boyacá
1874

Magda 1 en

1873

a Panamá 
1874

Degtiel lo 54.637 60.000 44.000 56.071 85.000 20.000 10.000 20.679 !

M 1 ñas
pecuario de cría 
aguardiente y

- -
1.200 5.942 100

- - - 40.000

11 cores 126.178 626 20.000 175.433 14.600 17.000 2 9 . 0 0 0 1 0 . 7 0 0 -

sal 1 ñas - 20.000 - - 14.000 2.600 20.000 7 . 6 0 6 -
consumo - 75.000 - 89.320 10.500 66.000 - 7.400 -
peaje - 160.000 8.000 - - 8.000 - - -
correos - - 800 1.919 1.000 300 - - -
papel sellado - 24.000 14.000 12.327 11o000 20.000 12.000 - -
reg i stro 
Casa de Moneda

12.000 6.000 7.110
1 6 . 0 0 0

6.000 4.000 2.000 998 7.000

mortuorias - 6.000 7.000 5.509 1.600 - - - -
ingresos varios 11,999 3.000 6.000 26.929 24.000 20.000 100 4.279 45.000
intereses renta 7.936 - - - 500 - - -

nom i na 1.
contri bución 85.207 80.000 44.000 - 3 4 . 0 0 0 - 40.000 - 114.000
di recta.
subvención Na 1. . . _ _

2 5 . 0 0 0 2 5 . 0 0 0

Totales renta
absoluta

F U E N T E :  Anuario E

235.957

s tad1st ico

440.626

de Colombia

51.000

: Di rect

396.563

0  r A . Ga 1 í

201.800

n d o , Bogo

158.400

tá, 1875

122.100

. T o m a d o

78.801

d e  M .  D

3 1 8 . 0 0 0

s a s ,  o p .



La  e s t r u c t u r a  f i s c a l  de los g a s t o s  es la q u e  m e 

jor r e v e l a  el f u n c i o n a m i e n t o  d e  los e s t a d o s .  Co m o  
s u c e d í a  c o n  e l  g o b i e r n o  c e n t r a l ,  u n a  p a r t e  i m p o r t a n 
te de  los r e c u r s o s  p ú b l i c o s  se i n v e r t í a  e n  e l  funcio
n a m i e n t o  d e l  g o b i e r n o  i n t e r i o r ,  los r e n g l o n e s  d e  jus
t i c i a  y p o l í t i c a  t o t a l i z a b a n  a m b o s  el 30.8%. Es d e 
cir, q u e  e n  e s t e  c o n f l i c t i v o  p e r í o d o  t a m b i é n  los es
t a d o s  d e b i e r o n  g a r a n t i z a r  el  f u n c i o n a m i e n t o  de los 
p o d e r e s  l o c a l e s ;  é sto, d e  m a n e r a  e v i d e n t e ,  d e s v i r t u a 
b a  las i n t e n c i o n e s  i n i c i a l e s  d e  los l i b e r a l e s ;  tanto 
más, c u a n t o  que, las i n v e r s i o n e s  d e  b e n e f i c i o  r e g i o 
n a l  f u e r o n  t a m b i é n  m i n o r i t a r i a s  f r e n t e  a los ga s t o s  
b u r o c r á t i c o s  d e  f u n c i o n a m i e n t o .  El c o n j u n t o  d e  los 
g a s t o s  d e l  g o b i e r n o  i n t e r i o r  m á s  h a c i e n d a  s u p e r a b a n  
el  55%; e n  t a n t o  q u e  las i n v e r s i o n e s  en  e d u c a c i ó n  y 
o b r a s  p ú b l i c a s  r e p r e s e n t a b a n  u n  36%.

T o t a l  d e  g a s t o s  d e  l o s  e s t a d o s ,  1 8 7 3 - 7 4

G a s t o s V a l o r  $ %

O b r a s  P ú b l i c a s 6 0 8 . 1 7 6 23.7

I n s t r u c c i ó n  P ú b l i c a 3 1 9 . 0 1 1 12.5

Haciendan- 2 7 5 . 2 4 0 10.7
D e u d a  d e l  E s t a d o 9 7 . 6 9 9 3.8

A d m ó n .  L e g i s t v a  y E j e c t . 3 6 3 . 1 8 0 14.2

J u s t i c i a 4 6 7 . 9 2 2 18.3

P o l i c í a  2 3 2 0 . 5 3 1 12.5
B e n e f i c e n c i a —

R e c o m p e n s a s  ^ 9 1 . 1 5 8 3.6
A u x i l i o  a d i s t r i t o s 1 7 . 5 0 0 0.7

T o t a l  g a s t o s 2 , 5 6 0 . 4 3 7 1 00.0

F U E N T E :  A n u a r i o  E s t a d í s t i c o ,  op. cit.

1 I n c l u y e  g a s t o s  d e  C o r r e o s ,  $ 4 0 . 2 5 3
2

N o  h a y  d a t o s
3

Se r e g i s t r a  c i f r a  d e l  T o l i m a  s o l a m e n t e .

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e c r e t a d a  d e s d e  m e d i a d o s  
d e l  s i g l o  p r e t e n d í a ,  al c o n s t i t u i r s e  los e s t a d o s  s o 
b e r a n o s ,  u n a  d e s c o n c e n t r a c i ó n  y  u n a  r e o r i e n t a c i ó n  r e 

g i o n a l .  P e r o  e x a m i n a n d o  el m a n e j o  f i s cal, p o r  estados,
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v e m o s  q u e  d e  u n  t o t a l  de 9 e s t a d o s  4 de e l l o s  i n v e r 
t í a n  m á s  d e  60% d e  sus r e c u r s o s  en  m a n t e n e r  el a p a r a 

to de  g o b i e r n o  i n t e r i o r  ( a d m i n i s t r a c i ó n  l e g i s l a t i v a  y  
e j e c u t i v a ,  j u s t i c i a  y p o l i c í a ) ;  de  e s t a  p r o p o r c i ó n  
a l r e d e d o r  d e  '40% e s t a b a  r e p r e s e n t a d o  p o r  j u s t i c i a  y 
p o l i c í a ;  o t r o s  d o s  e s t a d o s  i n v i e r t e n  c e r c a  de 50% d e  
sus r e n t a s  e n  g o b i e r n o  i n t e r i o r ;  s o l a m e n t e  t r e s  e s 
t a d o s  t e n í a n  u n a  p r o p o r c i ó n  c e r c a n a  a 30%.

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  g a s t o s  n o  r e s p o n d i ó . a  u n  
p r o c e s o  r e g i o n a l  d e  c a m b i o s  e c o n ó m i c o s  p u e s  c a b í a  e s 
p e r a r  u n a  i n v e r s i ó n  p r o d u c t i v a  m a y o r ;  e s p e c i a l m e n t e  
e n  l a s  s e c c i o n e s  de  d i n a m i s m o  c o m e r c i a l ,  e n  las q u e  
p r e t e n d í a n  a m p l i a r  sus f r o n t e r a s  p r o d u c t i v a s  y en las 
q u e  t e n í a n  e x p e c t a t i v a s  de  e x p o r t a c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  
s ó l o  e n  l o s  e s t a d o s  d e  A n t i o q u i a  y C u n d i n a m a r c a  las 
i n v e r s i o n e s  e n  o b r a s  p ú b l i c a s  a l c a n z a r o n  c i f r a s  s i g 
n i f i c a t i v a s .  L o s  g a s t o s  e n  e d u c a c i ó n  n o  a l c a n z a r o n  
t a m p o c o  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  i m p o r t a n t e ,  c o n  la e x c e p c i ó n  

d e  t r e s  e s t a d o s .

6 u e d a  c l a r o  que, en  su m a y o r í a ,  los e s t a d o s  a s u 
m i e r o n  el  r o l  d e  g u a r d i a n e s  del o r d e n  y d e l  a p a r a t o  

p o l í t i c o  t a n t o  f r e n t e  a su s i t u a c i ó n  i n t e r i o r  c o m o  
f r e n t e  a los o t r o s  e s t a d o s  o f r e n t e  al g o b i e r n o  c e n 
tral.. A s i  p o r  e j e m p l o ,  e n  s e c t o r e s  t r a d i c i o n a l e s  c o 
m o  e l  C a u c a ,  d o n d e  se r e p r e s a b a n  los c o n f l i c t o s ,  las 
a c t i v i d a d e s  d e l  o r d e n  ( j u s t i c i a  y p o l í c í a )  r e q u e r í a n  
d e l  44% d e  los g a s t o s .  L o s  r e c u r s o s  de  los e s t a d o s  
e r a n  e n  g e n e r a l  m o d e s t o s ,  p r o v e n í a n  d e l  p r o d u c t o  r e 
g i o n a l ;  l o s  i n greses e x t r a s  se p e r c i b í a n  p o r  d e r e c h o s  
d e ’i n t e r c a m b i o  (peajes y d e r e c h o s  d e  c o n s u m o  s o b r e  
p r o d u c t o s  i m p o r t a d o s )  c o n  o t r o s  e s t a d o s ;  p e r o  e s t o s  
i n g r e s o s  e r a n  s i g n i f i c a t i v o s  e n  los e s t a d o s  q u e  e r a n  
i m p o r t a n t e s  p l a z a s  p r o d u c t i v a s  (como S a n t a n d e r ,  A n t i o 
quia) o c o m e r c i a l e s  ( C u n d i n a m a r c a ,  A n t i o q u i a ) . En 
c o n s e c u e n c i a  las b a l a n z a s  d e  p a g o s  e r a n  e n  g e n e r a l  
d e f i c i t a r i a s ;  y  e l  s e r v i c i o  de  l a  d e u d a  p ú b l i c a  e r a  
u n  r e n g l ó n  p e r m a n e n t e  d e  l o s  g a s t o s . P e o r  aún, los 
f i s c o s  s e c c i o n a l e s  e s t u v i e r o n  s o m e t i d o s  a las e x i g e n 
c i a s  d e  p r é s t a m o s  f o r z o s o s  e x i g i d o s  p o r  el g o b i e r n o  
c e n t r a í ,  c o m o  s u c e d i ó  e n  el a ñ o  f i s c a l  1 8 7 7 / 7 8  l u e g o  
d e  la g u e r r a  a i v i l  d e l  76 / 7 7 . 2 3 a -

23a.¿a exigencia de un préstamo forzoso hecha por el gobierno 
central en el 77/78 se distribuyó así: Antioquia aportó 
$750.000, Cundinamarca $400.000, Boyacd $200.000, Santan- 
tander $200.000, Tolima $200.000, Bolívar $150.000, Mag
dalena $80.000 y municipios del sur del Cauca $40.000. Me
moria de Hacienda al Congreso, 7878.



G a s t o s  o  c o n s u m o s  p ú b l i c o s  d e  l o s  S s t a d o s  d e  l a  U n i ó n  C o l o m b i a n a ,  e n  1 8 7 3  y  18 7 4

G a s t o s Cundin.
1874

Antioq.
1874

Panamá
1874

Santand.
1874

Bolívar 

1873

'
Cauca

1873

Toi ima 

1873

Boyacá
1874

Magda 1. 
1874

Obras Públ¡cas 162.500 293.200 33.400 24',450 26.270 39.316 5 0 0 23.500 I 5.040
Instrucción Pública * 61.696 30.744 7-760 81.650 82.482 22.390 - 12.002 ! 2 0 . 2 8 6
Hacienda^ 27.456 74.414 27.008 15.092 60.731 25.651 13.546 13.284 1 4 . 1 7 6
Deuda del Estado 15.437 - 29.940 2.648 17.736 18.069 8.339 1 .480 4.048

Admón Legisl. y Ejecut. 31.295 43.801 66.741 31.527 35.469 60.350 17.649 43.478 32.928

Justicia 52.340 94.596 41.464 71.440 33.524 68.738 4$.111 40.958 19.750

Poli cía 36.000 19.756 110.010 28.012 22.900 69.101 16.600 16.400 1 J52
Benef i cenc i a - - - - - - - -

Recompensas 3.500 8.190 5.200 16.632 15.116 7.599 1.316 3.150 1.505
Auxilio a Di stri tos * 17.500

TOTAL GASTOS2 419.165 564.701 321.523 271.451 294.228 312.115 123.561 154.202 99.486

FUENTE: Anuario Estadístico de Colombia, Director A. Gal indo, Bogotá, 1875. Tomado de M. Deas, 
op. ci t. p. 157*

 ̂ Incluye gastos de correos.

Los totales no coinciden con las sudatorias en razón de la supresión de fracciones, 
so es insignificante la diferencia.

2
en todo ca- 

264.



6. P o l í t i c a  f i s c a l  y  d e s a r r - ? lo económico
L a  h i s t o r i a  f i s c a l  es la  q u e  m e j o r  m u e s t r a  las 

re l a c i o n e s  e n t r e  lo p o l í t i c o  y lo e c o n ó m i c o ;  e n t r e  
ellas, la c o n d u c c i ó n  q u e  d e s d e  los a p a r a t o s  d e l  p o d e r  
se d i o  a la v i d a  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l .  E n  e s t a  e t a p a  
de t r a n s f o r m a c i o n e s  el E s t a d o ,  c o n  sus a p a r a t o s  e j e 

cutivo, y l e g i s l a t i v o ,  a s u m i ó  el p a p e l  d e  o r i e n t a d o r  
de u n a  e c o n o m í a  q u e  c r e í a  e n c o n t r a r  e n  el m e r c a d o  e x 
terno s u  r e a l i z a c i ó n ;  a p r o b ó  l a s  r e f o r m a s  f i s c a l e s  n e 
c e s a r i a s  y  p r o p i c i ó  la c o n s t i t u c i ó n  d e  u n  s e c t o r  p r i 
vado e n  l a  e c o n o m í a ;  a s u m i ó  los c o s t o s  a o n  su p o l í t i c a  
de r e n t a s  y g a s t o s ,  refcrrítaido el s i s t e m a  t r i b u t a r i o  y 
e n t r e g a n d o  a la e m p r e s a  p r i v a d a  el c o n t r o l  de  s e c t o r e s  
e c o n ó m i c o s  r e n t a b l e s ;  a s u m i ó  los c o s t o s  de  u n  a p a r a t o  
m i l i t a r  y  a d m i n i s t r a t i v o ,  sin duda, n e c e s a r i o s  p a r a  
a f r o n t a r  las c r i s i s  p r o v o c a d a s  p o r  e s t e  p r o c e s o  de *- 
t r a n s f o r m a c i o n e s  s o c i a l e s  y e c o n ó m i c a s .

F u e  d e t e r m i n a n t e  la r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  e n  
p r o y e c t o s  n a c i o n a l e s  y r e g i o n a l e s  de  v í a s  y t r a n s p o r 

tes; f o m e n t ó  la n a v e g a c i ó n  a v a p o r  p r i m e r o  p o r  el M a g 
d a l e n a  y  l u e g o  p o r  el C a u c a ;  p a r a  e l l o  o t o r g ó  f r a n q u i 
cia, e x e n c i o n e s ,  p r i v i l e g i o s  y m i l e s  d e  t i e r r a s  p ú b l i 
cas. F i n a n c i ó  c a m i n o s  n a c i o n a l e s  y p r o y e c t o s  r e g i o n a 
les d e  f e r r o c a r r i l e s  a c u d i e n d o  a las r e n t a s  p ú b l i c a s .

A  m a n e r a  d e  e j e m p l o s  c i t e m o s  a l g u n o s  cas o s :

P o r  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  d e  8 de  m a y o  de  1866 se 
a u t o r i z a b a  al E j e c u t i v o  p a r a  q u e  e n  su c a r á c t e r  d e  
a c c i o n i s t a  e n  la e m p r e s a  d e l  c a m i n o  C a l i - B u e n a v e n 
tura, t o m a r a  t o d a s  las m e d i d a s  c o n d u c e n t e s  p a r a  p r o 
c e d e r  a la c o n s t r u c c i ó n  de  e s t a  v í a  .

E n  1868, e l  C o n g r e s o  s a n c i o n a b a  el c o n t r a t o  c e 
l e b r a d o  p o r  u n  e m p r e s a r i o  e x t r a n j e r o  y el S e c r e t a r i o  
de H a c i e n d a  y F o m e n t o  p a r a  la c o n s t r u c c i ó n  d e l  f e r r o 
c a r r i l  d e  B o l í v a r  y d e  u n  t e l é g r a f o  e l é c t r i c o 2 5 .

C o m o  é s t o s ,  s o n  n u m e r o s o s  los e j e m p l o s  que, es- 

p e c i a l m e n t e  d u r a n t e  la s e g u n d a  m i t a d  d e l  siglo, o b l i -

ÁLjredo Ortega; Historia de los ferrocarriles de Colombia,
E d . Biblioteca de Historia Racional, Bogotá, 1920, p. IB.

25 Ibid, p. 2 0.
2 6 5 .



g a b a n  al E s t a d o  a f i n a n c i a r  o b i e n  a g a r a n t i z a r  las 
o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a .  L o s  c o m p r o m i s o s  a d q u i r i 
dos p e s a r o n  no  s ó l o  s o b r e  los i n g r e s o s  p ú b l i c o s  s i 
no t a m b i é n  s o b r e  los b i e n e s  n a c i o n a l e s .  A s í  p o r  
e j e m p l o ;

S e g ú n  u n a  ley d e  1871, se f a c u l t a b a  al p o d e r  eje

c u t i v o  p a r a  o f r e c e r  u n a  g a r a n t í a  del 7% a n u a l  de in
t e r é s  s o b r e  el c a p i t a l  q u e  se i n v i r t i e r a  (no superior 
a 1 1 . 0 0 0 . 0 0 0  pesos) en  o b r a s  d e l  f e r r o c a r r i l  d u r a n 
te 25 años,- p a r a  a t e n d e r  al s e r v i c i o  d e  la g a r a n t í a  
se d e s t i n é  el 25% d e  los d e r e c h o s  d e  i m p o r t a c i ó n  de 
la s  a d u a n a s  y $ 0 . 2 0  d e  c a d a  Kg. d e  sal de  e l a b o r a c i ó n  
o f i c i a l .  M á s  5 . 0 0 0 . 0 0 0  d e  hás. d e  t i e r r a s  b a l d í a s  
p a r a  d i s t r i b u i r  p r o p o r o i o n a l m e n t e  e n t r e  los e m p r e s a 
r i o s  d e  las o b r a s  p r o y e c t a d a s . 26

E n  v i r t u d  de  e s t a  s i t u a c i ó n ,  el E s t a d o  se o b l i 
g aba, e n t r e  o t r o s  c o m p r o m i s o s ,  a d e s t i n a r  p o r  ley 18 
de  1874 $ 1 . 0 0 0 . 0 0 0  ( $ 1 0 0 . 0 0 0  c a d a  año) al p r o y e c t o  
de  f e r r o c a r r i l  P u e r t o  B e r r í o - M e d e l l í n ,  m á s  u n a  c o n 
c e s i ó n  de  1 0 0 . 0 0 0  hás. de  b a l d í o s ;  p o r  l e y  25 de 
1878, al p r o y e c t o  d e  f e r r o c a r r i l  d e l  P a c í f i c o  
$ 3 . 0 0 0 . 0 0 0  m á s  2 0 0 . 0 0 0  h á s  de b a l d í o s  y  p r i v i l e g i o s
d e  e x p l o t a c i ó n . 27.

L o s  c o m p r o m i s o s  a s u m i d o s  p o r  el E s t a d o  eran, evi
d e n t e m e n t e ,  e n o r m e s  si a t e n d e m o s  a la m a g n i t u d  de 
las f i n a n z a s  p ú b l i c a s  y, p e o r  aún, a la c a s i  s i m u l 
t a n e i d a d  d e  l o s  p r o y e c t o s  de  v í a s  y t r a n s p o r t e s  r e 
g i o n a l e s .  E s t a  p o l í t i c a  f i s c a l  c o n t i n u ó  d u r a n t e  las 
d é c a d a s  s i g u i e n t e s  y s e g ú n  u n a  e v a l u a c i ó n  q u e  h a c e  A. 
O r t e g a ,  el p a í s ,  l e n t a m e n t e ,  c o n  sus p r o p i o s  r e c u r 
sos, y e n  el  t r a n s c u r s o  d e  14 a ños, c o n s t r u y ó  315Kms. 
e n  d i v e r s a s  l í n e a s ,  c o n  u n  co s t o ,  e n  el q u e  n o  e s t a 
b a n  c o m p u t a d o s  el v a l o r  d e  las t i e r r a s  b a l d í a s ,  el 
m o n t o  d e  las e x e n c i o n e s  d e  d e r e c h o s  de  a d u a n a  p a r a  
los m a t e r i a l e s  d e  las e m p r e s a s ,  d e  i m p u e s t o s  n a c i o n a 
les, d e p a r t a m e n t a l e s  y m u n i c i p a l e s ,  ni las i n d e m n i z a 
c i o n e s  y g a s t o s  c o n s i g u i e n t e s  q u e  h a  s i d o  p r e c i s o  

p a g a r  a c o n t r a t i s t a s  s i n  c a p i t a l ,  q u e  e s p e c u l a r o n  el 
T e s o r o  d e  la R e p ú b l i c a  p o r  m e d i o  d e  los m i s m o s  p r i v i -  
l e g i o s  q u e  c o n f i a d a m e n t e  se le o t o r g ó 2 8 .

26
A. Ortegaj op. oit. p. 21.

2? Tbid. p. 26.

28 Ibid. p. 33. 266.


