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INTRODUCCION

En el presente estudio de la historia fiscal,
hemos querido mostrar algunos aspectos no solo per-
tinentes al tema sino también generales de la histo-
ria colombiana del siglo XIX, entre ellos el rol del
Estado. Hemos considerado como parametros de medi-
cién de la historia econdmica fiscal los aspectos si-
guientes: la estructura de rentas y gastos de 1850;
el desequilibrio permanente entre ingresos publicos
y gastos; la distribucidn territorial de ingresos vy
gastos y la politica fiscal en relacioéon al periodo
de transformaciones que se vividéd en el siglo XIX.

Este trabajo se esfuerza por presentar algunas
relaciones sincrénicas, necesarias para comprender
los estados de equilibrio fiscal. Pero de manera
fundamental, como es propio en un trabajo de naturale-
za histérica, hay aqui un esfuerzo por comprender y
presentar el problema fiscal como aspecto central de
un proceso de transicion en la formacidn socio-econd-
mica colombiana.

Este trabajo se apoya en el anéalisis de cifras
oficiales tomadas directamente de informes oficiales,
de estudios contemporaneos del siglo XIX (A. Galindo,
S. Camacho R.) y, en menor medida, de estudios actua-
les. Las fuentes numéricas de este periodo son vis-
tas con numerosas reservas por algunos investigadores,
sin embargo, nos parece que las deficiencias debidas
a defectuosos procedimientos y a a aparatos adminis-
trativos poco eficaces, no anulan la utilidad de es-
tas cifras en cuanto a proporcionar las caracteristi-
cas béasicas y o6rdenes de magnitud en el problema fis-
cal.

Finalmente, cabe agregar que, las cifras utiliza-
das deben entenderse como valores nominales. La posi-
bilidad de presentar valores reales aparece como una
tarea imposible dada la carencia de datos de precios
gue hubieran permitido calcular indices deflactadores
confiables.



1. La estructura"” de las rentas en la primera mitad
del siglo XIX.

Una primera observacién es de naturaleza cualita-
tiva y se refiere a la composicion de las rentas en
este periodo. Las rentas publicas tenifan origen en
un sistema impositivo basicamente”colonial,,:2: impues-
tos como el de diezmos, que afectaba la produccion
agricola y pecuaria; el quinto, que gravaba la mine-
ria del oro; la alcabala, que afectaba al comercio;
los impuestos de aduanas, que gravaban las entradas
y salidas de mercancias; de papel sellado y registros,
que afectaban los servicios? de peajes y pontazgos,
que afectaban los flujos de productos, y los monopo-
lios de tabaco, sal y aguardiente, que controlaban
la comercializacidén ; eran todos rubros que habfan
pasado de la administracion estatal colonial a la ad-
ministracidén republicana, sin mayores cambios.

Este sistema impositivo permanecid intacto hasta
1850 pues se sabe que habian fracasado los intentos
por introducir cambios; entre ellos, una contribucidh
directa, propuesta ya en 1821. Evidentemente, esto
se debia a una resistencia manifiesta de las élites
tradicionales ante un sistema que llegara a afectar
los patrimonios-

1 Nos acogemos aqui a la definicidon de estructura, ya clasica,
dada por Francois Perroux en "Poéur un approfondissement de la
notion de structure”, Paris, 1939: Les proportions et les re-
lations qui caractérisent un ensenhle économique localisé dans
le temps et dans 1" espace"”, cit. por "André Marchai: Systémes
et estructures économiques ed. PUF. 1969, p. 73.

2 La tabla de rentas del Virreinato de la Nueva Granada en un
ario fiscal (de los precedentes a 1810) contaba entre sus com-
ponentes los siguientes ingresos: tabaco 19.2%, aguardiente
12%, sal 2.6%, diezmo 4%, quintos 3.2% aduanas 7.8%, amoneda-
cion 6.1%, papel sellado 2.2%, correos 1.4% y pontazgo 0.2Y%,
del total de rentas. Proporciones calculadas con base en los

datos citados por A., Galindo, Estudios econodmicos y fiscales,
Ed. COLCULTURA, 1978, p. 225.
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En consecuencia, se mantuvo un conjunto de gra-
vamenes cuya importancia cuantitativa era evidente;
en esta condicion estaban los ingresos monopdlicos
del tabaco, sal y aguardiente.

Los responsables politicos y los hombres de ideas
renovadoras encontraban limites estructurales a sus
acciones. Es dentro de estos parametros que debe en-
tenderse las acciones que en el campo fiscal adoptéd
el Libertador Bolivar, quien por razones fiscales re-
forzé con decretos dictatoriales el control del Esta-
do sobre las rentas.

Rentas brutas nacionales, productos efectivos de
impuestos.

A i 0 s F i s ¢c a 1 e s
A6 utas o
1847 - 48 1848- 49 1849 - 50
Quintos de % % o
oro 100.349  3.93 94.430 3.60 75.379  2.57
diezmos*  227.011 8.90 215-246 8.20 236.427 8.06
tabaco 827.352 32.41 826.706  31-50 826.644 28.20
salinas 467.352 18.31 477.116 18.18 468.456 15.98
aguardiente 146.924  5-75 154.725 5.90 170.141  5.80
Aduanas 562.474 22.03 555.367 21 .17 687.950 23.40
Intern.
mercancias 2.892 0.11 4.090 0.15 4.200 0.14
peajes y pon-
tazgos 25.010  0.98 23.380 0.90 22.367 0.76
correo 43.364 1.70 64.309 2.45 124.082 4.23
papel sel 1. 77.370  3-03 51-770 2.00 80.252 2.74
Hipotecas y
registros  17-542  0.69 17-812 0.68 18.868 0.64
censos y al-
quiler 2.105 o0.08 1-936 0.07
Monedas 37-540  1.50 43.903 1.90 27.831 0.95
bienes nales 7.457  0.30 74.575 2.84 56.370 1.92
rentas \erias 4.253 0.17 2.428 0.09
manumisiones 7-395 (.29 S.232 0.35 132.206 4.51
multas 481  0.02 712 0.02

TOTALES 2.552.871 100.00 2-623-737 100.00 2.931.175 100.00

i
Parte correspondiente al Estado, aproximadamente 25% de la ren-
ta decimal.

FUENTE: S.ICamacho,R.:"Memorias", Ed. Bedout, Bogota, s.f.,
p-149.
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Los Impuestos Directos

Parece existir una dificultad conceptual para preci-
sar la distincidén entre impuestos directo e indirectos.
Algunos investigadores consideran que en el sistema tri-
butario espafiol, los impuestos indirectos afectaban las
actividades econdmicas y los directos, al individuo. En
cambio, otros consideran entre las contribuciones direc-
tas no solo el tributo indigena sino también al diezmo
que gravaba la produccidn agricola.

Segun un observador britanico (cit. Deas 1980:143)
que escribia desde Bogotd en 1836: "es un extrafio espec-
taculo ver un pueblo tan endeudado y tan libre de impues-
tos como éste, porque no existe actualmente en el pafs
un solo inpuesto directo...".

Para definir un criterio digamos que, los impuestos
directos afectaban la produccidén y el comercio; los im-
puestos indirectos afectaban el consumo de productos y
los servicios (correos, papel sellado, registros).

Para el Secretario Castillo y Rada (cit. Gal indo
1978: 139)1 "Los impuestos directos igualan a los ciu-
dadanos en la contribucidén... y esta igualdad no es gra-
ta ni provechosa a ciertos hombres, que acostumbrados a
no hacer desembolsos en beneficio de la Republica, quie-
ren sacar todas las ventajas de la independencia, dejan-
do todas las cargas a la clase que nunca pudo evitar
las contribuciones y sobre la cual pesaron cruelmente
las indirectas™. (Memoria de 1823).

Cabria agregar que si la imposicion directa encon-
traba sus limites estructurales en las condiciones so-
ciales y politicas de este periodo; también los encon-
traba en las condiciones de la economia. En efecto,
para A. Gal indo (1578: 139), es a medida que se desarro-
Ila la riqueza y la poblacién; a medida que crece la di-
versidad de profesiones; a medida que por la division
del trabajo se incrementan rentas y capitales; a medi-
da que la tierra crece en valor; que el legislador pue-
de ir profundizando el impuesto directo (1874).
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Durante este perifodo no s6lo se mantuvo una com-
posicion fiscal "colonial™ sino que se acentud aun
mas el caracter fiscal definido en la segunda mitad
del siglo XVIIlI; esto es el de ser una fiscalidad
apoyada béasicamente en los monopolios estatales. En
la década de 1840, los monopolios de tabaco, aduanas
y aguardiente, constituian mas del 50% de los ingre-
sos publicos. En realidad, el monopolio era un sis-
tema que operaba en dos sentidos, sobre la produccidh
y sobre el consumo: de un lado, controlaba la produc-
cién imponiendo a los productores un precio de com-
pra a cambio de concesiones de siembra, y de otro la-
do, monopolizaba las ventas fijando precios al consu-
mo que llegaban al 150% con relacion al precio de
compra. Los impuestos que gravaban directamente la
produccion, el quinto a la mineria del oro y el diez-
mo agropecuario, sO6lo aportaban alrededor del 10% de
los ingresos4.

Considerando que los monopolios eran fundamen-
talmente un gravamen al consumo, se puede decir que
este sistema impositivo indirecto afectaba menos a
los que poseian patrimonio que a los que no lo po-
sefan. En conjunto los gravamenes al consumo de ta-
baco, aguardiente, sal y de servicios (correos, pa-
pel sellado, registros) alcanzaban el 50% de los in-
gresos publicos.

Esta estructura de los ingresos publicos, es re-
veladora de la persistencia de relaciones del pasado
y de una incapacidad de transformacidn durante este
primer periodo de vida republicana. Sin embargo, ca-
be preguntarse, habfa realmente una decisidén de trans-
formacid6n? La respuesta es negativa si se atiende al
peso que tenian los sectores mas tradicionales en la
conduccidn politica. Las transformaciones en la pro-

N Durante la colonia tos gravamenes a la "produccion fueron cons-
tantemente rechazados y a menudo se logré rebajarles. Por egj.
el "quinto" (20%)3 impuesto en 1504 al producto neto del oros
era solo una proporcion del 3% a fines del siglo XVIII. Las
reformas, borbdnicas que imponian diversos pesos a la produc-
cion y al comercio3 fuvieron 6omo respuestas tas revueltas an-
tifiscales: en 1765 en el Valle3 en 1781 de los pueblos de
Santander y en 1800 de Tuaquerres. Durante las primeras déca-
das de la republica y en plena vigencia del diezmo eclesias-

ticoj los productores habian logrado que las nuevas planta-
ciones de cacao3 algodon3 café y afil3 se eximieran ae este

gravamen.
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duccién, en la organizacion comercial y empresarial
eran todas condiciones necesarias para un cambio pro-
fundo en la vida econodmica del pais, pero éstas no
Ilegaron antes de 1850~*.

Es hacia mediados del siglo que Ilegan me vas ideas
economicas a la conduccidén del Estado ; estas tendran
efectos profundos en la vida econdmica y por supues-
to en la fiscalidad nacional. Se trataba de la teo-
ria de las ventajas comparativas en el comercio in-
ternacional, con ella se justificaba la incorpora-
cion al mercado exterior como exportadores de produc-
tos primarios6 (proceso que, por lo deméds, fue gene-
ral a todos los nuevos estados hispanoamericanos).

Desde 1846 habia comenzado, el que seria un pro-
gresivo proceso de desmonte del monopolio estatal del
tabaco de exportaciodn; a partir de aqui los empresa-
rios privados tomaron el control de las siembras y
venta. Esto significd también el desmonte progresi-
vo de las rentas del tabaco percibidas por el Estado,
se esperaba recuperar estos ingresos con el incremen-
to en la produccidén y la exportacion. EI lento de-
clinamiento de las rentas de tabaco a fines de la dé-
cada de 1840 y el timido incremento en la renta de
aduana, muestran el comienzo de una fase de transi-
cion.

Por sobre esta composicion fiscal, apoyada en con-
diciones sociales y econdmicas sin ningiun dinamismo,
se esperaba que el comercio exterior generara impor-
tantes 1ingresos. Sin embargo, las condiciones de Co-

S5El historiador J. M. Eestrepo: Historia de la Nueva Granada
1852-18455 V. 1. , p.50.j describia asi el ambiente eccrnérrd-
oo de 1823: "habia por doquier una desconfianza perniciosa
para toda clase de empresasj faltaban los capitales y por el
interés del dinero se exigia un 2% y 3% mensual".

6En 1847y el Secretario de Hacienda escribia en su Memoria al
Congreso que: "En un pafs rico en minas y en productos agri-
colasj que pueden alimentar un comercio de exportacion consi-
derable y provechoso; no deben las leyes propender a fomen-
tar industrias que distraigan a los habitantes de las ocupa-
ciones de la agricultura y mineria; de que pueden sacar mas
ventajas". Citado por A. Galindo3 op. at. p. 154.

.A pesar de que se abria las puertas a una mayor explotacion
de los recursos naturales (expresada en las concesiones y J
ventas de tierras baldias y en la permisidén para la explota-

cion_ _lo& hosques) los ingresos por bienes nacionales fue-
ron insignificantes.



lombia en este casonc eran tan ventajosas como podfian
ser las de otros paises latinoamericanos; su condicion
de pais secundario en este campo no le permitia sino
ingresos modestos7. A esto habria que agregar que la
conflictiva situacidn politica, que se expresaba en
continuas guerras civiles, trastornaba, temporalmente
la produccion y el transporte y no favorecia una esta-
bilidad en las rentas. Por el contrario, se observa
una gran variabilidad especialmente en los sectores
manejados directamente por el Estado (aduanas, tabaco
y salinas); esto se debfa, sin duda, a la movilizacidn
de recursos que debia hacer éste en los momentos de
crisis (por ejemplo las guerras civiles).

7 Segun S. Ccanacho3 op. oit. p. 160: "nuestros recursos fisca-
les... son la mitad de los del Salvador3 la tercera parte de
los ingresos de México y Nicaraguaj la cuarta parte de los de
Venezuela3 la quinta de los de Chile3 la sexta de los de Cos-

ta Ricajy de la Republica de Argentina y la duodésima de los
del Peru; Guatemala tiene 50% mas de rentas que nosotrosi el

Ecuador 20% y Bolivia 10%...



FLUCTUACIONES [DE LOS PRODUCTOS BRUTOS ©[E RENTAS3 1832-1849
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En esta grafica se muestra que3 no obstante los margenes de
error probables en los datos y las desoordinaciones de los
diferentes aparatos del Estado3 las rentas reproducen fluc-
tuaciones cuyos afios principales de crisis son los mismos.

En este periodo hubo dos situaciones de crisis frente a las
cuales el conjunto de las actividades se muestran sensibles:
primero3 solamente hacia fines de 1832 termina el conflicto
armado con el Ecuador que trastorn6 el sur de Colombia y a
partir de este mismo afio la Nueva Granada empez6é su reorgani-
zacion como estado ya separado de la Gran Colombia; esta re-
organizacion administrativa del estado cubre3 entre otras3a
las aduanas. Segundo3 la guerra civil de 1839-41 dio pre-
texto a levantamientos de caudillos regionales contra el
poder central.

Las rentas de aduanas parecen particularmente sensibles a

los conflictos armados3 sin embargo3 las reorganizaciones
administrativas y las discusiones parlamentarias en tomo a
los aranceles seguramente influian en el funcionamiento de
las aduanas. Considerando las advertencias de Galindo sobre
los margenes de error”™3 es probable que la crisis del perio-
do 1839-41 no fuera tan profunda; la liberacion de la produc-
cién del tabaco para la exportacién produce contrariamente
un descenso en la renta de aduanas y ello por la reforma que
se decreta en el sistema de tarifas de 1847.

La renta de tabaco mantenida bajo el control del Estado3 es
otra de las que aparece mas sensible a los conflictos que el
mismo estado resolvia acudiendo a los ingresos publicos; la
venta de salinas habia sido entregada a contratistas desde
1837; ésto implicé seglin algunos analistas (5. Camacho)3 tras
pasar a particulares una parte de las utilidades; la produc-
cion de oro y la exportacion de oro eran actividades que en
valor representaban el 70% de las exportaciones pero su apor-
te a las rentas era insignificante.

9 En un texto explicativo del material estadistico (11131874)
Galindo aclara que: el producto de aduanas podria aumentar-
se hasta en un 10% pues en los cémputos faltan algunas adua-
nas subalternas o algunos meses en las principales; las
rentas de salinas tienen un margen de error no superior al
5%; los datos sobre el tabaco tienen el mayor grado de exac-
titud que puede obtenerse. EIl diezmo hasta 1845 correspon-
de a la fraccion del Estado3 que segin el autor seria apro-
ximadamente un 25% del total de la renta liquida. Los da-
tos de 1842-43 aparecen incompletos por estado de guerra.

FUENTE: Estadisticas histéricas3 DANE3 19753 p.168. S. Cama-
cho :Memorias3 op.cit. p.176. Anibal Galindo3op.cit.
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2. Rentas y Gastos y la Descentralizacion de 1850

Durante la segunda mitad del siglo, desapareci-
do ya el tabaco como fuente de ingresos-*-0; el rubro de.
aduanas pas6é a ocupar el puesto mas importante. En
efecto, mientras que en los afios fiscales inmediata-
mente anteriores a 1850, éste representaba so6lo un por-
centaje algdé superior al 20%; en la década del 70, si-
guiendo la expansidn exportadora sube a una proporcidn
superior al 50% de las rentas. Las otras rentas, ma-
nejadas por el gobierno central, no mostraron un incre-
mento significativo; por el contrario, estuvieron some-
tidas a fluctuaciones causadas parcialmente por los
conflictos civiles que se dieron en este periodo.

TABLA : Evolucidén de indices del producto bruto de
Aduana (1850: 100).

Afios Indices Afios Indices

1850 100 1861 —
51 103.2 62 113.8
52 103.9 63 120.7
53 153.4 64 92.5
54 137.8 65 194.6
55 110.2 66 199.7
56 159.7 67 167.1
57 142 .5 68 224 .7
58 135.9 69 318.6
59 137.1 70 229.3
60 4.7

MU et - o] —T  — - .

FUENTE: Hndlceé calculados~sobre~datos o#{C|ales de

la Hacienda Publica, tomados de Estadisticas
Historicas, 1975, p. 168.

10

X En el afio 1848 la Legislatura decretaba la libertod de siem-
bra y venta. A la vez imponia gravamenes, al tuitivo de 10
reales cada 1.000 matas y a la exportaa.cn de 20 reales el
quintal. En 1849 se redujeron a la mitad ambos impuestos y
finalmente la ley del 26 de mayo de 1850 los elinrind. Segln
A. Galindo (op. cit. p. 170) ambos impuestos afectaban al
producto en un 22.3% (el de siembra3 en un 6.6%). Por su
parte3 el Director General de Ventas informaba al Ejecutivo
en 1850 que: el impuesto de siembra era el mds gravoso pues

debia pagarse alun en caso de pérdida de la cosecha y que era
pagado por el '"pobre cultivador y no el rico comerciante "



Fluctuaciones de los productos brutos de aduanas
1850-70.

%

ElI paso de medio siglo, es el paso de una coyun-
tura (La "Revolucidén de medio siglo"™), que abre las
puertas a la liberalizacidén econdémica y social del
pafs. En el campo fiscal, eata implicdé descargar al
gobierno nacional de algunas de sus responsabilida-
des en Tfavor de las regiones; la descentralizacion
de rentas y gastos publicos, cedia a favor de las
provincias los rubros de diezmo, aguardiente, hipote-
cas y registro, peajes, quintos y fundicioéon de oro,
papel sellado y rentas varias. En los hechos esto
significé abolir, por medio de las camaras provincia-
les, impuestos como el de aguardiente y diezmo, como
en efecto ocurrid; por su parte el gobierno central
mantuvo las rentas de aduana y salinas, bienes nacio-
nales, correo, entre otras. Segdn la nueva distri-
bucion, el gobierno se descargaba de alrededor de un
20% de sus rentas (médidas en el afio fiscal 1849-50) 7
sin duda era una proporcion tolerable, mas adn si al-
gunos de los impuestos cedidos debian desaparecer.
Como contra partida, se esperaba cubrir este faltante
y la renta de tabaco (el 30%) con los ingresos de
aduanas; efectivamente, la aduana logr6 cubrir el por-
centaje (aproximadamente el 50%) que antes habian re-
presentado en conjunto las rentas cedidas y el tabaco.

Segun Galindo las ventas cedidas eran $523. 723 y los gas-
tos descentralizados $356.155. Estas cifras3 serian en el
afio fiscal 1849/503 una proporcidn del 18% de las rentas

y del 12% del presupuesto de gastos3 respectivamente.
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Indices de expansion de las rentas ((1851-52:100)

Rentas  1851/52 69/70 72/73 73/74 74/75 76/77 T77/78

Aduanas 100 220 359 337 276 300 540

Totales 100 212 357 313 2o 292 499

FUENTE: Cifras absolutas de las Memorias del Secretario del
Tesoro y Crédito Publico al Congreso, afio 1873, 76
y 79. Bogota.

Segun S. Camacho, el proceso de la descentrali-
zacion era necesario para el manejo racional de los
asuntos publico, el gobierno central estaba abrumado

por la carga que significaba atender intereses nacio-
nales y municipales”.

La descentralizacidn dejaba al Estado con unas
rentas no cedidas que representaban en el afio fiscal
49/50 aproximadamente el 50% (considerando que se per-
dia la renta de tabaco, un. 30% y pasaban a las provin-
cias un conjunto de otras rentas que representaban el
20%) . Esta reduccidén era considerable en relacio6n a
los gastos del Estado; en una gruesa aproximacion el
gobierno central debia hacer frente, al momento de la
descentralizacion (abril de 1850), a un 50% de Ilos
gastos presupuestados pero sin considerar los pagos
por la deuda publica también bajo su responsabilidad
En este mismo presupuesto de gastos de 1849/50 se con-
sideraba el pago por intereses de $513.159 , es de-

cir, un 15% m&s de los gastos presupuestados. De tal
manera que, en nuestra gruesa aproximacion, los gas-
tos subian al 65%. EI equilibrio de la balanza de

pagos tampoco se logr6 con la descentralizaciodn; en
efecto, durante la segunda mitad del siglo esta si-
tuaciobn continud. La verdad es que se habia buscado

12 s. camacho R.3 0p. = .p. 162

12 Dentro de la deuda publica3 la deuda externa era particular-
mente pesada para el fisco colonbiano. Esta deuda provenia
de antiguos préstamos hechos a los independentistas mas otros
efectuados en 1822: 10 millones y 1824: 23.7 millones. Se-
gin A. Galindo el servicio de la aedua era particularmente
gravoso por cuanto la capitalizacion de los intereses dupli-
caba el capital prestado. A. Galindo3 op.cit. p. 252.

13 De esta cantidad el 40% correspondia a intereses de la deuda
exterior. S. Camacho R.; Op. cit. p. 153.
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el equilibrio fiscal con el incremento de los pro-
ductos de rentas y, en este sentido, las reformas
realizadas no hablan tenido los efectos esperados.

Por ejemplo, en la década del 30, bajo la adminis-
tracion del Presidente Santander, se realiz6 una im-
portante reforma al sistema administrativo con vis-
tas a mejorar los rendimientos; se reform6 el siste-
ma de aduanas y el estanco de tabacos. Para este
altimo se cred6 una Direccidn General dependiente de
la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, el producto
liquido de la renta de tabaco fue no solo variable
sino también bastante modesto y solamente hacia fi-
nes de la década del 40, el producto alcanzdé los
$313.011 (1849). Ahora, a mediados del siglo, se es-
peraba un incremento de los productos de aduanas que,
en efecto, se produjo: 1los productos liquidos fueron
superiores al millon de pesos en las décadas siguien-
tes a 185014. Se creia que la reforma aescentraliza-
dora y las reformas administrativas permitirian lle-
gar al buscado equilibrio fiscal; con todo, Ibs re-
sultados fueron débiles, el problema no estaba tal
vez en las reformas por eficaces que ellas ¢Ueran
sino que estaba en las transformaciones del sistema.
La conflictiva situacidn nacional por las continuas
guerras civiles y las recurrentes reorganizaciones
pesaron de manera acumulativa sobre la accidon del Es-
tado, llevandolo a un desequilibrio casi permanente a
lo largo del siglo XIX15.

N"Hasta aqui3 hemos hecho abstraccion del factor externos es
evidente que las condiciones del mercado exterior influyeron
en los niveles alcanzados por las rentas del tabaco de expor-
tacion3 primero y en las rentas del comercio general de ex-
portacion, luego. J. A. Ocampo: Las exportaciones colombia-
nas en €l siglo XIX. Revista desarrollo y Sociedad,No. 43
1980. p. 187.j evaluando el poco éxito del comercio exterior
considera como factores internos: "a) las formas de produccion
precapitalistas (tcptarcertas)3 de baja productividad y b) elJ
caracter especulativo de "las inversiones de los empresarios3
mends interesados en el desarrollo de la capacidad producti-
va y mas en ganancias faciles. womo factor, externo conside-
ra: la"condicidn de periférica secundaria, geografica y fi-
nancieraj que le creaban a Colombia desventajas dompetitivas.
Segun él autor los intervalos de expansion real del sector
exportador se pueden reducir tan solo a 20 afios y se debie-
ron a coyunturas excepcionales de altos precios.

Segun Pascal Amaad: Estado,y capitalismo en América Latina3
Los "casos de México y Argentina3d Ed. Siglo XXI. 1981, pp.102
1I0S. El origen de los permanentes déficits publicos residia
en la, ausencila de una mutacion coherer~te del Estados Ni Méxi-

co.m Argentina Jograron ngerar la discrepa cia entre, yna
estrucvitra administrativa heredada y los cambios economicos.
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3. Balance de rentas y gastos

Las guerras civiles”™ no solo acumularon para
los afios fiscales siguientes los gastos militares
de guerra sino que también acrecentaron la deuda puG-
blica con las contribuciones voluntarias o forzadas
impuestas por el gobierno. Después de las guerras
de 1851 y 1854, 1la ley de presupuesto fijaba el pre-
supuesto de los departamentos de guerra y marina en
en $305.355; esto, es, un 15% de los gastos ordina-
rios (en el presupuesto del 49/50 era de 15.9%). Sin
embargo, el Estado arrastraba, de los afios anterio-
res, un pasivo por $2.500.000 que sumados a los gas-
tos corrientes de la ley: $2.000.000 constituian un
deseiifbolso de mds de 4.5 millones frente a unas ren-
tas Calculadas en 2.1 millonesl7. En el momento de
la guerra del 76/77 los gastos del departamento de
guerra subieron al 39.2% de los gastos nacionales de
ese afio. De tal manera que el proyecto de presupues-
to del 79/80 arrastraba unos gastos de 8.6 millones
frente a unas rentas calculadas en 4.9 millonesls.

Esta situacion de tipo recurrente que ponia en cri-
sis el balance de pagos del Estado, ocultaba una si-
tuacidén menos espectacular pero sin duda importante
en la caracterizacion del Estado. Este era el carac-
ter burocratico creciente del aparato estatal, y que
pesaba en los gastos. Los gastos de administraciodn
del estanco del tabaco, de sales, ademas de los gas-
tos generales de la administracion de hacienda, adua;-
nas, tesoreria y correos, totalizaban mas de un mi-
I16n de pesos, 1.3 exactamente; sobre unos gastos”

de 3.4 millones para el afio economico 48/49, repre-
sentaban el 38%.

La descentralizacidn de rentas y gastos habia
descargado al gobierno central del manejo parcial
del aparato burocréatico; de tal manera que los gastos

Las transformaciones de medio siglo y la aboliciéon dio lugar
a la guerra de 1851; la guerra de 1854 es una manifestacion
las pugnas politicas en el periodo liberalj la guerra del®
59/62 es el inicio por la transformacién federal del Estadoi
en 1876-77 se produce la revolucién conservadora a la ense-
fianza laica.

1"Ciftas oficiales cit. por G. Arboleda, Historia Contempora-
nea de Colombia, T. IV3 Cali3 1933, p. 326.

1&Memoria del Secretario del Tesoro y Crédito Nacional, presen-
tado al Congreso de 1879. Bogota, Imp. Echeverria Hermanos.
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de hacienda,rcorreos, tesoreria y bienes desamortiza-
dos representaban en los gastos del 73/74 cerca del
20% (se habia logrado reducir los gastos de la admi-
nistracion del tabaco). Fero este proceso era lo que
su nombre decia "descentralizacidon de gastos"; por 1o
tanto los Estados déla Unidn Colombiana debian asumir

los costos de aquélla, asi: los rubros de hacienda vy
Correos representaban el 10% de sus gastos. Si a es-
te balance agregamos los gastos de la administracion,
legislativa, ejecutiva y de justicia, que para la na-
cién representaban el 12.4% y para ei conjunto de los
Estados el 32.5%; tendremos que los gastos de funcio-
namiento del aparato de Estado eran desproporcionados
frente a los gastos de inversidn como obras publicas

(caminos) e instruccion publica (escuelas, universida
des) .

4. Los déficit de la Tesoreria

Las rentas nominales de la nacidn muestran un su
peravit sobre los gastos; sin embargo, las dificulta-
des financieras del Estado colombiano, se hacen evi-
dentes cuando se revisa la contabilidad de saldos y
egresos registrados en Tesoreria.

Los presupuestos de rentas presentados por el
ministro al Congreso correspondian a ingresos recono-
cidos y aprobados por el Congreso y que deberian ser
recibidas por el Tesoro Nacional en el afio fiscal
cumplido. Sin embargo, por lo general en todos los
rubros quedaban saldos por cobrar y que se agregaban
a las rentas del afio fiscal siguiente; por ejemplo,
en el afio 71/72 quedaron por cobrar en las renta de
aduanas saldos que en el afio 72/73 representaron el
6%, en las de correos y telégrafos el 4% y en las
de bienes desamortizados el 5%. En las de bienes
nacionales (tierras baldias y bosques) la proporcidn
se elevaba al 24% y para el afio fiscal 73/74 el sal-
do adicional representd alrededor del 40%.

Esta situacidn revela la debilidad dé la estruc-
tura fiscal colombiana que en los hechos reducia los
ingresos fiscales en alrededor de 20%.
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Contabilidad de saldos, en pesos

1.Saldos por cobrar 2. Saldos por cobrar de
1871772 1872/73
Aduanas 176.435 Venta bienes
correos 1.049 desamortizados 393.233
telégrafos 1.315 rentas bienes
bienes nales. 18.067 desamortizados 33.396
bienes desamortiz. 1.748 aprovechamientos678.229
ingresos vanos 340
aprovechamientos 14.777
TOTAL SALDOS 213.733 1.103.858
3. Balance

Rentas 1872/73 4.855.559

Saldos p.c. 1871/72 213.733

Total rentas 72/73 5.069.292

Saldos p.c.1872/73 1.103.858

Ingresos en Tesoreria
1872/73 3.965.434

Situacion similar ocurria con los gastos, en cada
vigencia fiscal la Tesoreria arrastraba saldos por pa-
gar que en definitiva aumentan los desembolsos reales

que debia hacer la Tesoreria Nacional. Por ejemplo,
el presupuesto de gastos para la vigencia 1877/78,
$2.864.959, debia adicionar una serie de gastos que
significaban una extensidén sobre el presupuesto de
30% (para el afio 73/74 la extensidén de gastos habia
sido de 38% y para el 74/75, de 16%)
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Gastos adicionales de Tesoreria

Gastos establecidos en el

Presupuesto 1877/78... 2. .864.959
Baldo vigencia 76/77 2 .289.159

Vigencias expiradas 83 .559

Emp. y sumin. volunt. 141.435

Empréstitos de particulares 250.851

Descuentos 4 1.949

Deuda exterior 93.752

Deuda interior 1.626.560

Otros gastos 218.158

Total gastos adicionales 3.705.426
Egresos de Tesoreria 6.570.385

Con estas adiciones la situaciéon real del Tesoro
colombiano en estos afios de la década del 70 era la
siguiente:

Ingresos y egresos reales de Tesoreria

Afos rentas gastos
1872/73 .3.9C5.433 3.523.9711
73/74 3.913.981 3.728.933
74/75 3.346.774 3.124.461-
76/77 3.927.804 2.089.823
77/78 6.761.176 6.570.385

FUENTES: Memorias del Secretario del Tesoro y Crédi-
to Nacional presentadas al Congreso, afios
de 1875-76 y 78-79, Imprenta Echeverria,
Bogota.

1 En la vigencia 72/73 1los gastos adicionales se re-
ducian pues se amortizaba con el pago en bienes.

Fara la vigencia 76/77 no se especificaban gastos
adicionales que de hecho se produjeron en el pe-

riodo de Xa guerra civil.

Este balance nos muestra que la aparente solven-
cia de los presupuestos se reducia a cantidades in-
significantes cuando se revisaba en Tesoreria la en-

trada y salidad efectivas de dinero..
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5. Distribucion territorial de ingresos publicos

La cuestion fiscal fue otro terreno de enfrenta-
miento entre los centralistas y los descentralizado-
res, es decir, entre conservadores y liberales. El
proceso de organizacion del Estado habla Illevado a
un progresivo centralismo que, en las décadas si-
guientes a la independencia, permitio a los sectores
de la:élite tradicional detener las transformaciones
sociales y econdmicas.

Desde el punto de vista fiscal este centralismo
impedia a las provincias y entidades locales el ac-
ceso a los recursos del Estado y tener iniciativa en
el campo fiscal. Segun S. Camachol9, el funcionamien-
to legislativo de las Camaras. Provinciales databa de
1820 y 1822, y el de los Consejos Cémunales y Canto-
nales de 1824 y 1835. Eran asambleas puramente con-
sultivas, sin atribuciones propias; fue a partir de
estas Ultimas fechas que se les otorgaron "timidas
facultades para establecer algunos impuestos™. Por
ejemplo, el Ministerio de Hacienda por Circular 91
de 1836 aclaraba a las provincias que otras multas
gue no sean papel sellado deben ir a los fondos pro-
vinciales, municipales o comunales20; Ja ley 6 de
mayo de 1834 en su articulo 178 declaraba rentas co-
munales las provenientes del usufructo de tierras
incultas en un radio de 4 leguas (22 kms. aproxima-
damente) de la cabecera de distrito2l.

Distribucion territorial de ingresos publicos

*Entidad 1830/39 % 181*1/42 1 1846/47 %
CoMUha 138,471 5.2 98.103 3.9 106.663 3.9
Municipio 9*3.621 3.5 69.217 2.8 105.960 3.3
Provincia 76.694 2.9 39.315 1.6 146.319 5.3
Nacion 2.366.377. 88.4 2.304.255 91.8 2.403.058 86.G
total Nal. 2.676,133 100.0 2*510",,890 ¢-163*000

FUBNTE:, J.H. Restrepo, op. cit pp. 353.388.

* A partir de la nueva constitucién de 1832 para la Nueva Gra-
nada, la unidad territorial importante fue la provincia; és-
ta se dividia en cantones donde funcionaban los consejos mu-
nicipales; finalmente los cantones se dividian en comunas o
distritos parroquiales (estas comunas se correspondian eon

los centros poblados). Segun el Censo de 1843 solamente Bo-
gotd y Cartagena se conformaban de 3 comunas.

198. Camacho, op. cit.,p. 158.

SOArohivo Central del Cauca, 1836, paq.26, Leg.1l, Popayan

~"Recopilacién de leyes, decretos y res. sobre baldios 1821-1521
Memoria del Min. de Industrias, Bogota, 1931, pp.10-11.
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Durante la primera mitad del siglo XIX es visible
la gran concentracion de ingresos publicos, cerca de
un 90% era manejado por el poder central. Un desequi -
librio tantorras marcado cuando las provincias:, primera
unidad territorial significativa al interior del pafs,
contaba con ingresos inferiores a los municipales vy
comunales. Es decir, que el criterio de concentra-
cion local se imponia sobre una visidén territorial
mas amplia, digamos regional.

De otro lado, las disparidades entre provincias
era enorme; segun datos oficiales, provincias coste-
ras como Cartagena y Santa Marta, cuyos puertos cons-
tituian importantes plazas comerciales disponian del
22.7% y 12.4% respectivamente, de los $146.319 de
ingresos provinciales totales. Antioquia disponia
del 17.9%, el Chocdé del 8.1%. Estas eran las A&reas
de produccidén de oro y la primera el centro de un di-
namico desarrollo. Las provincias donde el peso de
las estructuras sociales y econdmicas tradicionales
era en realidad un obstaculo para las transformacio-
nes, los 1ingresos publicos eran insignificantes: por
ejemplo, la provincia de Cauca (Buga) tenia el 0.7%

y Popayan el 1.2% de los ingresos totales.

Estratificacion de ingresos provinciales para el aifio
fiscal 1846-47.

Ingresos No Prov incjas2

Neiva, Pamplona, Socorro, Tuquertes.
Barbacoas, Buenaventura, Cauca, Mompos
Popayan, Riochacha, Vélez, Veraguas.

- 999 -~
1.000-9.999

ool

10.000-19. 999 4 Choc6, Panama, Pasto, Santa Harta.
20.000-29 .999 1 Antioquia

30.000 y més 1 Cartagena

TOTAL TF

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores, Estadistica Gene-

. ral de la Nueva Granada, Bogota, 1848 )

1 Expresados en reales (el real de plata), peso de plata; imp-
puesto por la reforma monetaria de 184/ del Presidente Mosque-
ra.

2 De un total de 22 provincias, solo 4 no proporcionaron datos:

Bogota, Mariquita, Tunja y Casanare.

Sin duda, el manejo centralizado de losb ingresos
publicos era una manifestacidén m4s de las estructuras
jeradrquicas y autoritarias existentes en este periodo
de la primera mitad del siglo que estaba muy lejos de
ser democrético y equilibrado.
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De tal manera que la argumentacion politica de
la descentralizacidon de rentas era expresada por el
Ministro de Hacienda al Congreso de 1850, asi:

Ademéds, este "proyecto de descentralizacid6n no es
solamente un sesgo dado a la situacion econdmica
en que nos encontramosi es también un pensamien-
to politico de suma transcendencia. Se trata de
connaturalizar el espiritu de libertad por medio
del impulso que se da"al de localidad o consejilj
desembarazar al gobierno de tantas menudencias,

que..., ni son bien dirigidas por la autoridad
central.. . .

Esta decision politica era el golpe

golpe inicial al sistema tributario indirecto. Con
todas las dificultades previsibles, falta de regis-
tros catastrales y de patrimonio, ineficiencia admi-
nistrativa, influencia de poderes locales que daban
por resultado unos recaudos efectivos muy por debajo
de los testimonios23, y en algunos casos inequitati-

VOS. Con todo, imponer la tributacion directa, sig-
nificaba afectar los intereses de los sectores méas
resistentes y tradicionales. Aun, considerando las

dificultades para un recaudo efectivo no se puede ol-

vidar que ésta se imponia en un momento de expansiodn
econdmica de la agricultura.

En efecto, la contribucion directa aparecia como
una proporcidén realmente significativa de las rentas
en aquellas provincias donde la propiedad territorial
y la actividad agropecuaria eran lo fundamental de Ila
estructura econdmica: por ejemplo, en Bogota, Cauca,
Mariquita y Socorro.

A. Galindo, op. cit. p. 175.

%2 Segln M. deas, op. cit. pp. 152, 153, 155: la contribucidn
directa se estimé para los estados de Tolima en $33.000 pe-
ro s6lo se recaudé $14.000 en 1865; de Cundinamarca en

$100. 000, se recaud6 $24.235 en 1867; de Boyaca en $33.000,
se recaudo $23.000 en 1869; Santander obtuvo $ 35.000 en
1873.
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Gastos

Fomento

Obras POklicas
Instruccidon Publica
Hac ienda

Tesoro

Bienes desamortizados
Correos

Interior

Exteriores

Just icia

Guerra

Benef icenc ia

Deuda nacional

TOTALES

FUENTE: Memorias del

Eastos del

1872/73

168.
.648
115.
571.
54.
9.

263
250.

79.
.096
512.
49.
1.553.

7

252

31

3.726.

Secretario del

afios 1875, 1876 y 1879.

288

776
600
742

027

181
556

706

862
210

630

73/74

53.
93.

Gobierno Nacional,

176
882

86.820

260

45.
6.
128.
.844

220

84.
29.

162.
734.
1.479.

2,699.

-469

725
748

750

253
402

145
967
203

605

Tesoro y Crédito

74/75

99.981
70.158
121.763
214.813
75.199
13.459
216.320
208.400
57.508
22.351
288.037

44273
1.259.980

2.692.248

en pesos

76/77

3.
5.

25.
.419

412

43.
3.
140.
176.

50.
32.

.023
75.
310.

820

2.089.

Nacional presentadas al

039

058 .

009

362

727
914
776

557
106

333
023

823

Congreso en

77/78

44.
41.
136.
648.
53.
3.
248.
244.
102.
21.
513.

53.
752.

2.864.

los

755
712
833
245
508
158
535
653
740
533
028

355
876

959
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bienes nacionales
bienes desamortizados

peaje nacional
telégrafo

ferrocarril
ferrocarril
amonedac i16n

aprovechamientos
ingresos varios.

N En este afio fiscal

2 Este total

Memorias del
aflos 1875,

Econémica Colombiana,

Rentas del Gobierno Nacional,

1351/52* 69/70*
400.457 758.329

59.130 26.600

714.978 1.575.304

66.1263 51.282
- 250.000
26.734 29.213
93.211 92.402

1.360.636 2.883.758

debe adicionarse $392.233 por venta de bienes desamortizados;
esta misma situacién aparece registrada en
corresponde, probablemente, a telégrados y correos.
3 Este total, corresponde, probablemente, a correos y telégrafos.

Secretario del

1876 'y 1879.

Memoria de Hacienda presentada al
Deas:"Los problemas fiscales en Colombia durante el
FEDESARROLLO, Bogota,

2.568.622 2.406.725 1.976.913

4.855.559 4.252.528 3.805.443 3.970.

los afios 73/74 y 74/75.

Tesoro y Crédito Nacional presentadas al

Congreso de 1871 por Salvador Camcho Roldan;
siglo XIX1l En®

74/75 m 76/77

Congreso en

77/78
.995 1.415.805
.397 032
.502 987
.719 .532
.758
.896 .376
.513 .252
.000 .000
.796 .953
.219 .162
.379 .479
181 6.787.582
probablemente

datos tomados de
Ensayos sobre historia



Distribucidon provincial de rentas y contribucion

Provincias Rentas (R) Contribucion (c) C/R xK
Bogoté 80.004 57.600 71.9%
Cauca 36.677 36.433 99.3
Mariqui ta 28.786 20.076 69.7
Socorro 54.335 30.000 55.2
Cartagena 106.168 7.471 7.0
Panama 68.353 22.368 g%.;
Cucuta 24.631 5.000 .
FUENTE: S. Cama<

ciones.

Ademas, en la década del"70 el impuesto de de-
giiello que gravaba a la produccion pecuaria de
superaba en cada estado el 10% de las rentas.



Con las precauciones del caso, las diferencias
relativas en las rentas de los estados en este pe-
riodo parecian corresponderse con las diferencias
economicas y sociales realmente existentes: el di-
namismo creado por centros comerciales, aduanas y
puertos, se reflejaba en estados como Panamé, Boli-
var (Cartagena); por centros administrativos y co-
merciales en Cundinamarca; por el comercio y la pro-
duccion de oro en Antioquia; por la expansidén agro-
exportadora que en este periodo se registraba en San-
tander, Cundinamarca y Bolivar.

Participacion de los estados en la renta y en la
distribuciéon de poblacion (1873-74)

Estados Reatasl Poblacion
Cundinamarca 20.95 14.11
Antioquia 18.83 12.48
Panama 15.12 7.64
Santander 11.22 14.77
Bolivar 9.59 8.24
Cauca 7.53 14.84
Tolima 7.18 7.87
Boyaca 5.80 17.00
Magdalena 3.75 3.03

FUENTE: Calculos realizados con base en las cifras

del Anuario Estadistico, op. cit., y el Cen-
so Nacional de Poblacidén de 1870.

N Participacion porcentual sobre la renta conjunta de
los estados, $2.103.247.

Participacion porcentual sobre la poblaci6on nacio-
nal, 2.931.984.

Es visible la situacidén favorable de estados co-
mo Cundinamarca, Antioquia y Panama; pero aln esta
situacién es posible para el caso de Santander ya que,
la importancia de las economias locales aqui no pue-
den sino avalar el hecho de una generacion mayor del
producto regional. La situacion m4s desfavorable
aparece en los casos de Cauca y Boyaca.
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Rentas y contribuciones que forman ia Hacienda Pdbllca de los Estados Unidos de la Unidn, en los
anos 1873 y 1874

Rentas Santander Cundinamarci Tolima Antioquic Bol fvar Cauca Boyaca Magda lena Panama
1873 1874 1873 1873 1874 1873 1874 1873 1874

Degtiel lo 54.637 60.000 44 .000 56.071 85.000 20.000 10.000 20.679
M lfias 1.200 5.942 100 40.000

pecuario de cria - - - - -
aguardiente y

1l cores 126.178 626 20.000 175.433 14.600 17.000 29.000 10.700 -
sal lfas - 20.000 - - 14.000 2.600 20.000 7.606 -
consumo - 75.000 - 89.320 10.500 66.000 - 7.400 -
peaje - 160.000 8.000 - - 8.000 - - -
correos - - 800 1.919 1.000 300 - - -
papel sellado - 24.000 14.000 12.327 110000 20.000 12.000 - -
reg istro 12.000 6.000 7.110 6.000 4.000 2.000 998 7.000
Casa de Moneda 16.000

mortuorias - 6.000 7.000 5.509 1.600 - - - -
ingresos varios 11,999 3.000 6.000 26.929 24.000 20.000 100 4.279 45.000
intereses renta 7.936 - - - 500 - - -
nom ina 1.

contri bucién 85.207 80.000 44 .000 - 34.000 - 40.000 - 114.000
di recta.

subvencion Nal. - — — 25.000 25.000

Totales renta
absoluta 235.957 440.626 51.000 396.563 201.800 158.400 122.100 78.801 318.000

FruenTe: Anuario estadlstico de Colombia : Di rector A. calindo, Bogota, 1875. Tomado de M. Dsas, op.



La estructura fiscal de los gastos es la que me-
jor revela el funcionamiento de los estados. Como
sucedia con el gobierno central, una parte importan-
te de los recursos publicos se invertia en el funcio-
namiento del gobierno interior, los renglones de jus-
ticia y politica totalizaban ambos el 30.8%. Es de-
cir, que en este conflictivo perfodo también los es-
tados debieron garantizar el funcionamiento de los
poderes locales; ésto, de manera evidente, desvirtua-
ba las intenciones iniciales de los liberales; tanto
mads, cuanto que, las inversiones de beneficio regio-
nal fueron también minoritarias frente a los gastos
burocraticos de funcionamiento. EI conjunto de los
gastos del gobierno interior mas hacienda superaban
el 55%; en tanto que las 1inversiones en educacidn y
obras publicas representaban un 36%.

Total de gastos de los estados, 1873-74

Gastos Valor $ %
Obras Puablicas 608.176 23.7
Instruccidon Publica 319.011 12.5
Haciendan- 275.240 10.7
Deuda del Estado 97.699 3.8
Admén. Legistva y Eject. 363.180 14.2
Justicia 467.922 18.3
Policia 2 320.531 12.5
Beneficencia —

Recompensas N 91.158 3.6
Auxilio a distritos 17.500 0.7
Total gastos 2,560.437 100.0

FUENTE: Anuario Estadistico, op. cit.

1 Incluye gastos de Correos, $40.253

No hay datos

3 Se registra cifra del Tolima solamente.

La descentralizacidon decretada desde mediados
del siglo pretendia, al constituirse los estados so-
beranos, una desconcentracidn y una reorientacidn re-
gional. Pero examinando el manejo fiscal, por estados,
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vemos que de un total de 9 estados 4 de ellos inver-
tian mads de 60% de sus recursos en mantener el apara-
to de gobierno interior (administracidon legislativa y
ejecutiva, jJusticia y policia); de esta proporcion
alrededor de "40% estaba representado por jJusticia y
policia; otros dos estados invierten cerca de 50% de
sus rentas en gobierno interior; solamente tres es-
tados tenian una proporcion cercana a 30%.

La descentralizaciéon de gastos no respondi6.a un
proceso regional de cambios econdémicos pues cabia es-
perar una 1inversién productiva mayor; especialmente
en las secciones de dinamismo comercial, en las que
pretendian ampliar sus fronteras productivas y en las
que tenian expectativas de exportacion. Sin embargo,
s6lo en los estados de Antioquia y Cundinamarca las
inversiones en obras publicas alcanzaron cifras sig-
nificativas. Los gastos en educacidén no alcanzaron
tampoco una participacion importante, con la excepcidn
de tres estados.

6ueda claro que, en su mayoria, los estados asu-
mieron el rol de guardianes del orden y del aparato
politico tanto frente a su situacidén interior como
frente a los otros estados o frente al gobierno cen-
tral.. Asi por ejemplo, en sectores tradicionales co-
mo el Cauca, donde se represaban los conflictos, las
actividades del orden (justicia y policia) requerian
del 44% de los gastos. Los recursos de los estados
eran en general modestos, provenian del producto re-
gional; 1los ingreses extras se percibfan por derechos
de Zintercambio (peajes y derechos de consumo sobre
productos importados) con otros estados; pero estos
ingresos eran significativos en los estados que eran
importantes plazas productivas (como Santander, Antio-
quia) o comerciales (Cundinamarca, Antioquia). En
consecuencia las balanzas de pagos eran en general
deficitarias; y el servicio de la deuda publica era
un renglén permanente de los gastos. Peor aln, los
fiscos seccionales estuvieron sometidos a las exigen-
cias de préstamos forzosos exigidos por el gobierno
centrai, como sucedid6 en el afio fiscal 1877/78 luego
de la guerra aivil del 76/77.23a-

23a.¢a exigencia de un préstamo forzoso hecha por el gobierno
central en el 77/78 se distribuy6 asi: Antioquia aportd
$750.000, Cundinamarca $400.000, Boyacd $200.000, Santan-
tander $200.000, Tolima $200.000, Bolivar $150.000, Mag-
dalena $80.000 y municipios del sur del Cauca $40.000. Me-
moria de Hacienda al Congreso, 7878.



Gastos o consumos pUblicos de los Sstados de la Unidén Colombiana, en 1873 y 1874

Gastos Cundin. Antiog. Panamd Santand.Bolivar Cauca Toi ima Boyaca Magda 1.
1874 1874 1874 1874 1873 1873 1873 1874 1874

Obras Publjcas 162.500 293.200 33.400 247 450 26.270 39.316 500 23.500 1 5.040
Instruccién Pablica * 61.696 30.744 7-760 81.650 82.482  22.390 - 12.002 120.286
Hacienda” 27.456 74.414 27.008 15.092 60.731 25.651 13.546 13.284 14.176
Deuda del Estado 15.437 - 29.940 2.648 17.736 18.069 8.339 1.480 4.048
Admén Legisl. y Ejecut. 31.295 43.801 66.741 31.527 35.469 60.350 17.649 43.478 32.928
Justicia 52.340 94.596 41.464 71.440 33.524 68.738 4%$.111 40.958 19.750
Poli cia 36.000 19.756 110.010 28.012 22.900 69.101 16.600 16.400 1J52
Benef icenc ia - - - - - s - -
Recompensas 3.500 8.190 5.200 16.632 15.116 7.599 1.316 3.150 1.505
Auxilio a Di stri tos * 17.500
TOTAL GASTO0S2 419.165 564.701 321.523 271.451 294.228 312.115 123.561 154.202 99.486

FUENTE: Anuario Estadistico de Colombia, Director A. Gal indo, Bogota, 1875. Tomado de M. Deas,
op. cit. p. 157*

N Incluye gastos de correos.

Los totales no coinciden con las sudatorias en razén de la supresién de fracciones, en todo ca-

so es insignificante la diferencia. 264



6. Politica fiscal y desarr-?1lo econémico

La historia fiscal es la que mejor muestra las
relaciones entre lo politico y lo econdmico; entre
ellas, la conduccidn que desde los aparatos del poder
se dio a la vida econdmica nacional. En esta etapa
de transformaciones el Estado, con sus aparatos eje-
cutivo, y legislativo, asumio el papel de orientador
de una economia que creia encontrar en el mercado ex-
terno su realizacion; aprobd las reformas fiscales ne-
cesarias y propicidé la constitucion de un sector pri-
vado en la economia; asumi6 los costos aon su politica
de rentas y gastos, refcrritaido el sistema tributario y
entregando a la empresa privada el control de sectores
econémicos rentables; asumi6 los costos de un aparato
militar y administrativo, sin duda, necesarios para
afrontar las crisis provocadas por este proceso de *
transformaciones sociales y econodmicas.

Fue determinante la responsabilidad del Estado en
proyectos nacionales y regionales de vias y transpor-
tes; fomentd la navegacion a vapor primero por el Mag-
dalena y luego por el Cauca; para ello otorgdé franqui-
cia, exenciones, privilegios y miles de tierras publi-
cas. Financid caminos nacionales y proyectos regiona-
les de ferrocarriles acudiendo a las rentas publicas.

A manera de ejemplos citemos algunos casos:

Por decreto legislativo de 8 de mayo de 1866 se
autorizaba al Ejecutivo para que en su caracter de
accionista en la empresa del camino Cali-Buenaven-
tura, tomara todas las medidas conducentes para pro-
ceder a la construccidén de esta via .

En 1868, el Congreso sancionaba el contrato ce-
lebrado por un empresario extranjero y el Secretario
de Hacienda y Fomento para la construccidén del ferro-
carril de Bolivar y de un telégrafo eléctrico2s.

Como éstos, son numerosos los ejemplos que, es-
pecialmente durante la segunda mitad del siglo, obli-

ALjredo Ortega; Historia de los ferrocarriles de Colombia,
Ed. Biblioteca de Historia Racional, Bogota, 1920, p. IB.

25 Ibid, p. 20.
265,



gaban al Estado a financiar o bien a garantizar las

obras de infraestructura. Los compromisos adquiri-
dos pesaron no s6lo sobre los ingresos publicos si-
no también sobre los bienes nacionales. Asi por
ejemplo;

Segun una ley de 1871, se facultaba al poder eje-
cutivo para ofrecer una garantia del 7% anual de in-
terés sobre el capital que se invirtiera (no superior
a 11.000.000 pesos) en obras del ferrocarril duran-
te 25 afios,- para atender al servicio de la garantia
se destiné el 25% de los derechos de importacidn de
las aduanas y $0.20 de cada Kg. de sal de elaboracidn
oficial. M4&s 5.000.000 de héds. de tierras baldfias

para distribuir proporoionalmente entre los empresa-
rios de las obras proyectadas.26

En virtud de esta situacién, el Estado se obli-
gaba, entre otros compromisos, a destinar por ley 18
de 1874 $1.000.000 ($100.000 cada afio) al proyecto
de ferrocarril Puerto Berrio-Medellin, mas una con-
cesion de 100.000 hé&s. de baldios; por ley 25 de
1878, al proyecto de ferrocarril del Pacifico

$3.000.000 mas 200.000 has de baldios y privilegios
de explotacidn.27.

Los compromisos asumidos por el Estado eran, evi-
dentemente, enormes si atendemos a la magnitud de
las finanzas publicas y, peor adn, a la casi simul-
taneidad de los proyectos de vias y transportes re-

gionales. Esta politica fiscal continudé durante las
décadas siguientes y segun una evaluacidon que hace A.
Ortega, el pais, lentamente, con sus propios recur-

sos, y en el transcurso de 14 afios, construyd 315Kms.
en diversas lineas, con un costo, en el que no esta-
ban computados el valor de las tierras baldias, el
monto de las exenciones de derechos de aduana para
los materiales de las empresas, de impuestos naciona-
les, departamentales y municipales, ni las indemniza-
ciones y gastos consiguientes que ha sido preciso
pagar a contratistas sin capital, que especularon el
Tesoro de la Republica por medio de los mismos privi-
legios que confiadamente se le otorg628.
26 . .

A. Ortegaj op. oit. p. 21.
2? Thid. p. 26.
28 Ibid. p. 33. 266.



