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INTRODUCCION

I;nun articulo de Malcolm Deas aparecido en 1984 titulado “Lapresencia
de la politica nacional en la vida provinciana, pueblerina y rural de
Colombia en el primer siglo de la Republica”, se plantea que al examinar
el mundo rural colombiano, no se debe excluir de sus consideraciones la
politica. A renglon, seguido agrega el profesor Deas que una de las
peculiaridades de la politica colombianaes la de que nadie puede escapar a
ella.2Si se hace un examen de la actual realidad nacional, es obvio que la
politica entendida como lo estrictamente partidista interesa a muy pocos.

1 Este articulo hace parte de una investigacion mas amplia que sobre Cultura Politica se
vienerealizando conel patrociniode la Fundacion paralaPromociénde lalnvestigacion
y la Tecnologia.

2 Malcolm Deas, “Lapresenciade lapoliticanacional en lavidaprovinciana, pueblerina
y rural de Colombia en el primer siglo de la RepuUblica”, en: Marco Palacios (editor),
La unidad nacional en América Latina. Del regionalismo a la nacionalidad,
México: El Colegio de México, 1983.
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Pero la politica concebida dentro de la esfera de lo considerado publico,
interesa a muchos. Asi, la hipotesis de Malcolm Deas, con relacién a la
historia politica del pais, resulta pertinente. Sin embargo, son pocos los
estudios histdricos que se han preguntado por lo que el profesor Deas
denomina “el pensamiento politico de los humildes” y, mas bien abundan
los estudios de la alta politica, la de la dirigencia liberal-conservadora. El
articulo de Malcolm Deas que se comenta, tiene el logro de abrir -como él
mismo lo manifiesta- “uncampo de especulacién nuevo paralahistoriografia
moderna” yaque involucrauna serie de preguntas parcialmente resueltas en
el articulo que poco habian aparecido dentro de la historiografia nacional,
aun dentro de la llamada Nueva Historia. Organizadas tematicamente estas
preguntas enfatizan sobre dos aspectos:

- ¢Sehizoextensivalapoliticanacional ala vidaprovinciana, pueblerina
y rural?

- ¢Cual fue el impacto y como se manifesto la politica nacional en
pueblos pequefios y aun en veredas?

Aunque este articulo no ofrece una respuesta sistematica a estas preguntas,
si permite hacer un acercamiento a ellas a través de la exploracion de la
cultura politica de los humildes, de los sectores populares de poblaciones,
veredas y corregimientos de lo que fuera el Gran Cauca, a donde no solo
llegé la politica nacional, sino que hubo toda una cultura politica expresada
en las exigencias, las creencias y las representaciones mentales de las
vecindades de los pueblos.

La hipotesis va en el sentido de mostrar que la participacién de la gente
comun en politica, no se agotd ni se redujo a su intervencion en las guerras
civiles detras de los caudillos y de los colores y consignas de los partidos
politicos cuando éstos aparecieron, sino que la dindmica social de las
localidades, sumada a la presencia de la politica nacional, permitié que la
gente tuviera sus propias expectativas sobre lo considerado publico.
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i landlisis tiene como base empirica las llamadas representaciones. Ellas

i ni peticiones 0 memoriales que la gente, que no tenia acceso directo alas
drrisiones politico-administrativas, elevabaalas méas altas dignidades de su
kikalidad, de su regién y de la nacion. En ellas, se pueden rastrear las
<npectativas que tenia la gente frente a los muchos problemas que los
aguejaban o las inquietudes sentidas por la comunidad. Durante la colonia
estas representaciones constituyeron uno de los canales através de los cuales
las vecindades expresaron su disentimiento frente a las politicas de lacorona
espariola. Enopinién de Margarita Garrido, las representaciones tuvieron un
I>gel maltipleenel interior de Jasociedad colonial toda vez que permitieron
alas vecindades expresar sus valores, criterios, juicios y prejuicios; igualmente
I>ermitieron a los vecinos que las firmaban reconocerse a si mismos como
parte integral de lacomunidady, finalmente, sirvieroncomo vias de protesta
legal y pacifica canalizando asi muchos de los conflictos sociales de la
época.3

lJurante la Republica, las representaciones siguieron cumpliendo el papel
que la profesora Garrido les encuentra parala Colonia, con ladiferenciaque
por ley constitucional se elevaron a la categoria de derecho que tiene toda
I>ersona para presentar peticiones respetuosas a las autoridades, ya sea por
motivos de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucion. (Articulo 45 de la Constitucién de 1886).

De los muchos aspectos de la cultura politica que nos ofrecen las
representaciones, le hemaos hecho el seguimiento a tres de ellos:

- Las protestas contra el mal funcionamiento de la administracion
publica, que asuvez constituian unapresion paralograr ladestitucion
del funcionario publico involucrado.

- Las representaciones que tuvieron que ver con la anulacion de
procesos electorales.

3 Margarita Garrido, “La politica local en la Nueva Granada 1750 - 1810”, Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 15, 1987.
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- Las peticiones elevadas por una vecindad para que su localidad
extendiera sujurisdiccion hacia territorios vecinos; para que el lugar
ascendieraen lajerarquia de las entidades territoriales del pais o para
presionar por la restitucion de tribunales de justicia.

Patriota, distinguido, honrado, valiente y con buen
tino politico

Durante los meses de mayo yjunio de 1880, las vecindades de los distritos
de Pupiales, Ipiales, Males, lies, Contadero, Potosiy la aldea de Gualmatan,
todos ellos pertenecientes al municipio de Obando, representaron por
separado, ante el presidente del Estado Soberano del Cauca, Ezequiel
Hurtado, solicitando que se destituyera al jefe municipal de Obando, sefior
Daniel Rueda. La destitucion de Rueda no se pidié de inmediato, sino que
ellasecumplidentresetapas. Inicialmente laprotesta contra las actuaciones
del funcionario; luego la peticion de su destituciony finalmente la propuesta
para que el cargo lo ocupara el sefior Coronel Salvador Herrerra.

Las protestas contra el alcalde Rueda estuvieron motivadas por lo que
podriamos denominar como un caso de persecucion politica por parte del
funcionario contraun sector de la poblacion. En efecto, en larepresentacion
elevada por los vecinos de Ipiales al presidente del Estado, protestando
contra las actuaciones de su jefe municipal, se puede leer que, “Rueda se ha
empefiado en hacer aparecer como unade las principales cargas contra los
autores de los sucesos verificados el dia 14de abril Gltimo en este Municipio,
el de que éstos, y la mayoria de los habitantes, pretendieron proclamar el
DécimoEstado” 4Afirmaron ademas los firmantes que Rueda los calumniaba,

4 Archivo Central del Cauca (ACC), archivo mto., afio 1880, paquete 151, legajo 46. Los
sucesos del 14 de abril tuvieron que ver con que un grupo de personas, habitantes del
distrito de Pupiales, aprision6 al jefe municipal Daniel Rueda. Estos hechos a su vez,
se relacionaron con lo que por la época se denominé como la cuestion decimlista o la
proclamacion de la décima estrella, por parte de las provincias del sur del pais. Un
analisis de este proceso que culminé con la creacion del departamento de Narifio en
1904, se puede consultar en Alonso Valencia, “La cuestion decimista: Independencia
ixilitica del sur de Colombia”, Proyecciones, Revista en el area Andina de Colombia,
No. 13-14, 1990.
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los ultrajaba, los encarcelaba sin justa causa, se valia de testaferros para
lanzarles injurias. Después de dejar en claro los arbitrarios procedimientos
<|d alcalde hacia una parte de sus conciudadanos, y no sin antes recalcar
s<hresu desacuerdo acercade laproclamacion de la “décimaestrella” y por
<lcontrario declarar su adhesion ala autoridad, las instituciones y al partido
lil>eral, los peticionarios censuraron las ideas disociadoras del “jefe Rueda
y sus aparceros”. Sobre su autoridad la poblaciéon opinaba que, “(...)
considerada como autoridad solamente la soportaremos, sin el finebre
cortejo que la acompafa: la venganza, la calumnia, el deseo de aparecer
i rande y muy popular” ,5

I notro memorial, esta vez dirigido por el sefior Vertario Chamorro desde
el municipio de Pupiales, se hablaba de grillos, calabozos y toda clase de
martirios y ademas se resentia: “las penas con que martirizan alos liberales
(...) vengande los que se llaman nuestros copartidarios” .6 También denuncia
(‘hamorro los empréstitos, las violaciones del domicilio, la coaccion sobre
el consejo municipal, larecoleccionde armas, argumentos que le dan la base
ya no sélo para protestar contra los abusos de Rueda, sino para pedir al
presidente Hurtado un nuevo gobernante “que no sea de aquellos que con
imposturas indignas nos tienen intranquilizados y con el animo lleno de
desconfianza”.7

I;nunasegunda representacion enviadapor los vecinos de Ipiales, sereiteran
los procedimientos y desmanes de Rueda afiadiendo ademas: “(...) que no ha
querido llamar al servicio judicial al empleado que corresponda, ni ha
consentido la reunion de la Corporacion Municipal. Sin duda lajuventud y
la poca experiencia no le permiten al sefior Rueda manejarse con tino, con
moderaciéon y prudencia, en estos agravantes sucesos, preciso y muy
necesario habria sido apartarse de la venganza, el ultraje y la persecucion
para atender al bien comun de todos, o la ejecucion y cumplimiento de las
leyes y a la honra, dignidad y sostenimiento de nuestro gobierno”.8En esta

" ACC., Archivo muerto., afio 1880, paquete 151, legajo 47.
" 1bid.
71bid
" Ibid
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ocasidn los ipialefios no enarbolaron su memorial en son de protesta, simi |
gue exigen al presidente del Estado, “un acto de verdadera Justicia, da |
venevolencia (sic) y patriotismo; y lo haréis retirando del mando de Jeto |
Municipal de Obando al sefior Daniel Rueda, y nombrando en su lugar d |
sefior Coronel Salvador Herrera De la protesta se pasa ala peticion do
remocion del funcionario, y de ésta a la sugerencia e indicacién con nombro
propio de la persona que debe ocupar el cargo.

Ante laau senciade unaparticipacion en la elecciénde los jefes municipales
yaque éstos eran de libre remocién y nombramiento por parte del presidente
del Estado, las vecindades o grupos de personas, apelando al derecho de
representacion, buscaron la forma de lograr una participacién aungue !
indirecta, cuando se trataba de la eleccion o remocion de sus mandatarios
mas cercanos. Pero esta formade participacion en la politica, no se limitaba
solamente aprotestar contrafuncionarios, apresionar paralograr su destitucién
0, aproponer con nombres propios personas dispuestas aocupar los cargos,
sino que ella se acomparfiaba con una sustentacién valorativa del perfil del
candidato. Obviamente que estas formas de participar en la politica, se
prestaban para que ciertos circulos politicos, buscando beneficios personales,
lanzaran sus candidatos o, que un personaje apoyado en su red clientelista
y de parentela, buscara ocupar una jefatura municipal, o cualquier otro
destino publico de libre remocién.

Con relacién a la sustentacion valorativa, al perfil moral, a las calidades y
cualidades de los mandatarios locales, ya vimos como los firmantes se
expresaron de su jefe municipal. Su juventud, su inexperiencia y falta de
prestigio; su falta de moderacion, tino y prudencia para manejar situaciones
de orden publico; su afan de venganza echando mano de recursos como la
carcel, los grillos y empréstitos, y finalmente, su deseo de aparecer ante la
comunidad populary grande. Todas estas actuaciones de Ruedadieron lugar
aque la localidad impugnara su autoridad.

En el rechazo a los procedimientos y métodos utilizados por Rueda para
perseguir a una parte de los ciudadanos, coincidieron ademas de los
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ke las vecindades de Pupiales, Males, lies, Contadero, Potosi y

IMhm..... " pei otambién coincidiransus representacionesen las calidades
lifg tii»ila tener el sucesor de Rueda, el Coronel Salvador Herrera. Estas
»Ni! ycualidades se sintetizaron en el buen tino politico que tenia el
. ... K liropuesto, “para que lapaz ylacivilizacion y el progreso lleguen
i [i>mii>|)uehlos”; Itambiénsetuvoencuentaladistinciénylaamabilidad
il i 1ni'mi Herrera, “que mil pruebas de honradez tiene consignadas en el
«leuili lapatria, y porque nuestras simpatias aél, lastenemos ofrecidas, en
iHi. riunisconfianzaC...)”-1LEspecificamente, los vecinosde liesexpresaban
«i...iilcnte Hurtado que les diera, “un mandatario que tenga precedentes,
ifi> 1 iaston del magistrado no lo convierta en tirania y despotismo, ojala
(iiiilii . como el Coronel Salvador Herrera, que bien merece ser nuestro
Pli | iMueloconocemos y acatamos, y porque hombres patriotas como él
un ni i ii retribucion”. 12Por otraparte, los firmantes de Contadero hablaron
& 1 ) nombrar al Sefior Coronel Salvador Herrera, ciudadano que ha
*inMiii ,(ado con sus prendas de amistad, de valor y patriotismo el aprecio
i4 nonil de todos”. 13

M millaentonces que la distincion, la amistad, la amabilidad, el buen tino
i%un. 4, losprecedentes, el patriotismoyel valor, fueronelevadosenel caso

viniules: el valor, habria que pensar que ante una sociedad con excesos de
kai iones militares como lo fue el caso del Cauca durante el siglo X1X, tal
(Ipmle virtudes, los titulos y rangos militares, arrastraban pe» si solos un

i nicel de seguidores y simpatizantes. Respecto a estarepresentacion social
iimliivoel caucano de sus dirigentes, Alonso Valenciahaafirmadoque “(...)
liii (incepcionque prevaleciaeraladel hombre valiente, locual llevaba aque
el niucano viera la legitimidad politica basada principalmente en las

lasrepresentaciones de las vecindades mencionadas, se encuentran en A(I:, Archivo
mto. afio 1880, paquete 151, legajo 47.

m ACC., Archivo muerto, afio 1880, paquete 151, legajo 47.

1 Ibid.

1 Ibid.

5 Ibid.
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acciones militares”. 4Aunque esta hipdtesis laplanteael profesor Valencia
para los prohombres y grandes caudillos militares como Mosquera, es
pertinente pensar que este tipo de representacion mental también hubiera
estadopresente en pequefias localidades y actuando paracaudillos menores.

Peronosoloeranel valory lostitulos militares los que estabaninteriorizados
en la conciencia colectiva de los pueblos; tales atributos constituyeron una
parte de lo que prefiguraba la personalidad del héroe. En su libro titulado
“Lasconvenciones contra la cultura”, German Colomenares destacacémo
la historiografia latinoamericana del siglo XIX, estimul6 la “invencion del
héroe”. En esta creacion -afirma Colmenares- “contribuian ciertas formas
basicas de autorrepresentacion colectiva. EI héroe debia compendiar los
rasgos mas esenciales, asi fuerancontradictorios, con los cuales cadapueblo
preferiaidentificarse”. BEn el caso mencionado, hay que sefialar que hay un
cierto retomo a la figura del héroe, en la medida en que dentro de la
prefiguracion que tenia la gente del individuo que ocuparia el cargo -€l
coronel Herrera- estaban presentes algunos délos rasgos fundamentales del
heéroe: “simpatias enel altar de lapatria”, “vale».”, “patriotismo”, “el aprecio
general de todos”.

El anterior es solo un ejemplo de como las vecindades a través de sus
representaciones, presionaronparaguese destituyeraun funcionariopublico.
Se presentd también el caso de localidades que presionaron para que sus
buenos funcionarios publicos fueran reelegidos. Estas peticiones se
presentaron especialmente con relacion a maestros de escuela y curas de
parroquias. Al igual que en el caso que ejemplificamos con anterioridad, en
estos memoriales también se anteponian las calidades que de acuerdo a la
opinion de los vecinos se requerian para ocupar los cargos.

XU Alonso Valencia, Estado Soberano del Cauca. Federalismoy regeneracion, Bogota,
Banco de la Republica, 1988, p.149.

5 German Colmenares, Las convenciones contra la cultura, Bogota, Tercer Mundo
Editores, 1989, p. 144.
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Alarma, péanico, terror y coaccién época de elecciones

Duranteel siglo XIX colombiano las elecciones fueron muy frecuentemente
causadedesestabilizacionpolitica. Enel caso concreto del Cauca, suscitaban
quejas por las arbitrariedades cometidas por autoridades municipales en
unos casos, Y en otros, por las violaciones cometidas por la poblacién civil
que se armaba para entorpecer los comicios electorales. Tales actuaciones
llevarona que en ocasiones las representaciones exigieran unaanulacionde
las elecciones por estar viciadas.b

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Soberano del Cauca de
1872, el votoerauniversal, directoy secreto paratodos los hombres mayores
de 21 afios. Tal amplitud en la practica eleccionaria, permitio que el voto se
convirtieraen una de las formas de participacion politica mas recurrente en
la poblacién caucana del siglo pasado. Esta situacion se veia reforzada por
el hecho de que la poblacidn estaba en el deber de elegir un nimero alto de
funcionarios pablicos, cuyo periodoelectoral no ibamas alla de los dos afios
y algunos otros sélo llegaban a un maximo de un afio, lo que hacia que
anualmente la poblacion tuviera un apretado calendario electoral con casi
igual nimero de alteraciones en el orden publico, dadas las préacticas
“sapistas” y de “circulos politicos” que ellas involucraban.Z

En este sentido, lo interesante esta en mostrar cdmo la poblacion ante una
situaciontan frecuente enestos asuntos electorales comolo fue su violacion,
por parte de la misma poblacion civil atraves de la accion armada, exigio
la anulacion de tales procesos eleccionarios. Este fue el caso de las elec-
ciones gue para miembros del concejo municipal del Cerrito se verificaron
en noviembre de 1882. Estas elecciones fueron impugnadas por el sefior
Ramon Garcia vecino de ese distrito.

¥ Detalles del sistema electoral en el Estado Soberano del Cauca, se pueden seguir en
Alonso Valencia, Estado Soberano..., p. 113y ss.

T7 Paraunseguimiento de lo que eran las practicas “sapistas” y la de “circulos politicos”,
v., Alonso Valencia, Estado Soberano..., p. 53 y ss.
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Por representacion dirigida al presidente del concejo municipal de Buga,
Garcia solicit6 la anulacion de esas elecciones esgrimiendo el argumento
que, “se ha ejercido coaccion notoria con armas, pe«efecto de la cual se
dispersd y dej6 de votar un ndmero considerable de electores, que,
relativamente a los que tiene este Distrito, fue considerable al nimero que
dej6 de votar, porque pasé de quinientos”.18De acuerdo al relato de Garcia,
cuando se habia dado comienzo a lajomada electoral, aparecio en la plaza
pablica del Cerrito, Juan E. Conde con Braulio Arana, vecinos de Palmira,
“acaudillando una fuerza armada, todos de a caballo, compuesta de ochenta
y seis a cien hombres, algunos armados de remington, otros con carabina,
otros con peinillas y muchos con zurriagos o perreros”. 9OEI objetivo de
Conde y su fuerza armada estaba encaminada a no dejarse ganar las
elecciones, “de modo alguno, pues, si para triunfar es necesario degollar,
estamos resueltos a degollar”.20

Aungue el documento solo hablade que la“multitud invasora y advenediza”
vitoreaba al partido liberal, lo cual no permite identificar del todo los
sectores en conflicto, inferimos que se trataba de liberales radicales con
Conde a la cabeza de las acciones militares en procura de mantener la
“politica de circulo” de los radicales, y de liberales independientes con
Garcia al frente de las acciones de denunciaen procura de la legalidad y la
legitimidad del orden constitucional. ES lo que podriamos expresarcomo la
legalidad marcial enfrentada a la legalidad constitucional. Tal legalidad
constitucional fue sometida por Conde y su fuerza armada mediante la
coaccidn, el forzamiento, la intimidacion y lo que el mismo Conde llamaba
la “voluntad del pueblo y de su fuerza”.

Si hemos afirmado que en la sociedad caucana del siglo pasado existio una
representacion militarista de su dirigencia que arrastraba, aglutinaba y
cohesionaba, también es cierto que estaimagen militar se podia convertiren
un bumerang enel momento en que estos jefes locales como Juan E. Conde,

I

ACC., Archivo muerto., afio 1881, paquete 161, legajo 25.
» Ibid.
2D lbid.
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armaban pequefios ejércitos, en este caso para mantener ciertos intereses
[X)liticos.

| .acoaccién y laintimidacion utilizadas por Conde y su gente con el finde
I>crturbar el proceso electoral, fue realizada no solo mediante la accion
armada, sino que ella estuvo acompafiada de toda una simbologia en el
empleo de la palabra y en los elementos utilizados en la accion que, de
acuerdo al memorial elevado por Ramén Garcia, no solo “produjo alarma,
sino panico, terror en la poblacion; los vecinos huyeron, muchos se
refugiaronen los montes, y poresteterror dejaronde venir asufragar muchos

cya

Efectivamente, expresiones utilizadas por Conde como que, “no habia méas
ley que la voluntad del pueblo y de su fuerza”; otra seguin la cual “No nos
dejaremos ganar las elecciones de modo alguno, pues, si para triunfar es
necesario degollar, estamos resueltos a degollar’,2han debido calar en el
animo de la poblacién para no acudir a la eleccion. Dentro de la simbologia
de que venimos hablando, hay que destacar un elemento muy importante
dentrode la subregion del Valle del Cauca, como fueel zurriago o perrero
de que estaba armada parte de lagente de Conde. Ciertamente, entre los afios
de 1849 a 1851 la sociedad calefia y sus alrededores vivid lo que se conocid
como “la época del perrero”.2BMargarita Pacheco quien ha estudiado a
fondo el significado de este movimiento, concluye que los motivos de la
revueltatuvieronhondas raices en laimagineriapopular, en dondeel perrero
0 zurriago jugo un papel importante en la medida que se convirtio en el
simbolo del terror y del castigo que los sectores populares infligieron a la
aristocracia calefia. Treinta afios después, en el imaginario colectivo de la
poblacion, el perrero mantuvo su simbologia de crear panico y terror. La
fuerza armada de Conde lo llevaba consigo y de hecho lo utilizé contra “el

2L 1bid.

2 Expresiones utilizadas por Juan E. Conde de acuerdo al testimonio proferido por
Ramon Garcia, v., ACC., Archivo muerto, afio 1881, paquete 161, legajo 25.

5 Unandlisis de la“épocadel perrero”, se puede leeren Margarita Pacheco, “El Zurriago:
Cucarrones y coclies, 1848-1854”, Historia y Espacio, No. 11-12, 1987 y en su
reciente libro Lafiesta liberal en Cali, Universidad del Valle, Cali, 1992.
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honrado ciudadano José LoOpez” cuando éste interpeldé a uno de “los
advenedizos” por los abusos cometidos, “(...) lo ultrajaron gravemente de
obra a dicho Lopez, dandole con garrote, con piedras y aun con perrero
(.r.2

La combinacion de la fuerza militar, de la palabra y del zurriago como
simbolo de terror, fueron la base del accionar de Conde para amparar sus
intereses politicos en la eleccion para los miembros de la corporacion
municipal del Cerrito, pero también constituyeron labase argumentativade
Ramodn Garcia para pedir la nulidad de esas elecciones, apelando al articulo
223 del cddigo electoral del Estado del Cauca.

Las pertenencias locales dentro de lo nacional regional

En el mes de diciembre de 1908 vecinos de los puntos conocidos como
Pescadorviejoy Guare, pertenecientes al distritode Roldanillo, departamento
de Buga, aprovechando que por la época todo el territorio nacional era
sometidoaunanuevadivisionpolitica, representaronante el sefiorgobernador,
“nuestro interés de pertenecer en lo civil al Distrito de Bolivar”. Esta
peticion como lo veremos més adelante, generd conflictos entre los partidos
y vecindades de Roldanillo y Bolivar.

Las razones expuestas por los habitantes de Pescadorviejo y Guare fueron:
en lo eclesiastico estas veredas correspondian a la parroquia de Santa Ana
del Pescador, pertenciente a su vez al distrito de Bolivar; manifestaron
igualmente los peticionarios, que era en la poblacién de Bolivar donde
realizaban su actividad pablica: “es donde nuestros hijos se educan”, “es
donde mas continuamente ejecutamos nuestras transacciones”, “a donde

ocurrimos a solicitar todo auxilio”. La cercania a Bolivar permite que la
administracion dejusticia “searecta, mas pronta y eficaz”. Finalmente, los

MACO. Archivo muerto, afio 1881, paquete 161, legajo 25.
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k<ilrjonarios solicitaban que como asunto de lagobernacion, surepresentacion
lucra elevada al presidente de la Republica Rafael Reyes.5

i H-spués de hacer una visita oficial alos terrenos y vecindarios comprometi-
X5 lagobernacion, reafirmandose en las razones expuestas por los vecinos
tic I'cscadorviejo y Guare, apoyd su solicitud hasta el punto de remitirla al
ministerio de gobierno. Por decreto nimero 126 de enero de 1909, el
ful>iemonacional ordend segregar del municipio de Roldanillo las fracciones
m« |’cscadorviejo y Guare para anexarlas al municipio de Bolivar.6

Ante esta situacion, en repetidas ocasiones los vecinos de Roldanillo se
quejaron, representaron y expusieron sus razones ante el gobierno nacional,
para que el decreto fuera reconsiderado.Con la nueva fijacion delimites
argumentaron los firmantes-, “han cercenado extensa porcion del territorio
de este Distrito”, que contiene “gran parte de la riqueza puUblica de esta
entidad”. Con esta riqueza -en el decir de los demandantes- el distrito habia
elaborado su presupuesto anual, “contrajo compromisos y hecho, bueno es
decirlo, las bases que juzg6 sélidas para su progreso en el porvenir”. También
argumentaron los querellantes que los habitantes del distrito “se han sentido
defraudados en sus aspiraciones, cuando tantas esperanzas tenian concebidas,
acerca del incremento de la autonomia municipal y de la recompensa
equitativaaque les danderecho su patriotismo, sus tradiciones y sus servicios
alacausadel ordenyde lajusticia”. Otrarazdn expuesta por los peticionarios
tuvoque ver con ladesfavorable proporcion existente entre tierray habitantes
del distrito pues éstos, “agricultores, en su mayor parte, necesitan tierras para
sus cultivos”. En cambio la situacion del distrito de Bolivar se presentaba
favorable, yaque, “tiene terrenos baldios en grande extensién, menor nimero
de habitantes y tierras pingues sobre el rio Cauca”.Z/
Enunsegundo memorial, estavez dirigido directamente al presidente Reyes,

5 Citatomadade larepresentacion elevada por los vecinos de Pescadorviejo y Guare, V.
Archivo General de la Nacién (AGN), antiguo Archivo Histérico de Colombia,
Republica, mingobiemo, t. 54, ff. 73 y 74.

& Ibid, t. 75.

27 Citas tomadas de la representacidn elevada por los vecinos de Roldanillo, v. AGN.,
Republica, mingobiemo, t. 54, ff. 98 y 99.
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ea un tono mas personal, se expusieron nuevas razones para tumb*
decretoque cambiaba los limites entre lo* distritos de Roldanillo y BouyJ
Enesaocasionsehizo énfasisenquecon lanuevalineadivisoriaselees”,
quitando aRoldanilioterrenoshaldios. Otrade las razones expuestasesqlg
“tiene RokianiJlo titulos més que suficientes para que se conserve
integridad  Tales titulos tenian que ver con que Roldanillo era capital (fe
provincia, y con “sus antecedentes de abnegacion y de patriotismo”. En$
ordenecondmico, quedaria Roldanilio “sin el auxilioeficaz y oportunoqu(
esperabadel producido del trabajo personal del gran nimero de moradora
existentes en laporcién que se intentacercenar, asi como de la contribucion
directadel considerable acervo de propiedades agricolas alli establecidas™.
Razonesde tipopersonal, clientelistay gobiernista, también fueronexpuestai
Asiporejemplo, lapoblacionle haciasaberal presidente Reyes su “adhesion
irrevocable a su conciliadora y sabia politica”, y ademas ponian en su
conocimiento que sus antiguos comparieros de campafia militar y muchos
otros mas, “se hallan inspirados porel espiritu de paz y redencién y atraidos
por el lemacristiano de su gobierno”, todos ellos -agregaban los firmantes-
“han seguido y continuaran trabajando en su defensa sosteniendo con
entusiasmo los actosde su administracion” . Naforalmp-nfigiiftlospRficionarins
se aseguraron de hacerle saber al presidente que la abnegada y patri6tica
adhesion del pueblo de Roldanillo a su gestion administrativa, no la
encontrariaentre los moradores de Bolivar; “allimésdeunavea se hanotado
mucho descontento cuando algunos actos oficiales no han salido a su
saber”.2x

Otrotipo de motivos expuestos tuvieron que ver con lacalidad moral de los
habitantes de unay otraorilladel rio Pescador, lineadivisoriaentre los dos
municipios, yaque: “En materia de personal no puede siquiera establecerse
un parangon; y en tratandose de la indole moral de los dos pueblos, es un
hecho bien conocido, que es superior la de los habitantes de Roldanillo, en
dondeexisten arraigados el respeto por el principio de autoridad, las buenas
costumbresen loshogares, el ordenen lasociedad y muchasotrascondiciones

que le son reconocidas”.2

- Drfaff.76y77-
» Ebid, f. 78.
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S loS peticionarios de Roldanillo hacian llamar la atencién <id
Inalmente, . .z .
eyes, sobre que si el decreto de la nuevademarcacion limitrofe

presidentﬁ. ) M A
Qlos antagonismos entre los dos pueblos pueden “ocasionarcoa

tenfacurso, I s
ol tiempo ma as consecuenclas .

Qoo este caso, hubo muchos otros30 que, atendiendo al proceso de
centralizacion que vivia el pais desde la promulgacion de la Constitncion
e 18%, son la expresion viva de la dindmica de las relaciones Estado
central-region politica,aL subregién y localidades, que de paso permitieron
queilguoosde los grandes problemas politicos nacionales, comoKk) fueéste
¢k la reconstitucion territorial del pais, pasara por las localidades, las
vecindadesy lagentecomin. Latendenciacentralistaque se veniaaplicando
desck 1886 cuando a los Estados Soberanos se los dejé de considerar como
tales y pasaron a denominarse departamentos, se acentud durante el
quinqueniode Rafael Reyes.

Elprocesodesintegradorcomenzéen 1904con lacreaciondel departamento
de Narifio. En 1905 en virtud de la Ley 17 de ese afio fue creado el
departamentode Caldas conformadopor Jsprovinciasde Robledo, Marmato
ysurde Antroquiacon lo que territorialmente se empezabaa mermar a dos
delos mas extensos departamentos, Caucay Antioquia. Posteriormente la
AsambleaNacional cred por laley primerade 1908 nuevos departamentos,
dividiendo la naci6n no en diez entidades territoriales como hasta el
momento se tenia, sino en treintay cuatro. En lo que al Cauca se referia
quedddivididoen los departamentos de Tumaco, Tuquerres, Pasto, Popayan,
Cali, Buga, Cartago y Manizales. En concepto de la Comision que estudio

" Enel informe que rindié la Comisién que estudio el proyeccto de Ley “sobre division
territorial” (1909), conformada por Guillermo Valencia, Antonio José Uribey José
Marfa Bucbeli, te puede leer lo siguiente: “Son incontables los reclamos venidasen el
sentido de solicitar segregacion de Provincias, desintegracion de éstas, supresiones,
reintegraciones o anexiones de términos municipales”. Informe de la comisién—

Bogoté: Imprenta Nacional, 1909, p. 20.
" Sobre el concepto de “regién politica” v,, Humberto Velez» “La Regeneracion y el

Gnu Cauca De la autonomia relativa a la desintegracion territorial. 1860- 1910”,
Oscar Rodriguez (Compilador). Estado y economia en la Constitucion de 183(5,

Bogota, Contralona General de la Republica, 1986.
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el proyectode Leysobredivisionterritorial, laorganizacion sobre labasede
lostreintay cuatro departamentos, “fue a nuestrojuicio un acto de regresion
injustificable, que vinoaromperinmotivadamente un equilibrio mantenido
gloriosamente durante mediosiglo, sinparar mientesen principio cientifico
ninguno, ni atenderse a los intereses detodoorden vinculados al régimenaue
se abolia”.2 En 1909, por la Ley 65, se retomé a los nueve antigl3
departamentos, més el departamentodeNarifio creadoen 1904 sefialandose
al mismo tiempo, los requisitos que debian cumplir las secciones que
pretendiesen gozar de autonomia.

Lasdisputasporlajurisdicciéndelosterritorios, porparte de los vecindarios
de los distritos de Roldanilloy Bolivar, como también la aspiracion de los
vecinos de las localidades de Pescadorviejoy Guare por pertenecer a unou
otro distrito, son la expresion de anhelos de los vecindarios, que al decir de
la Comision ya citada, abrieron “un concurso de aspiraciones y rencores
lugarefios, ajuzgar por la disociacion aparente de intereses primordiales
dentro de un Departamento, una Provincia, un Distrito”.33

Esteconcursode aspiraciones y rencores lugarefios, puede tipificarse enura
escalaque vade lo nacional aloregional, de lo regional a lo municipal yde
lo municipal a lo local, con muchas variantes. El caso que acabamos ce
ejemplificar es uno de ellos. Otros tuvieron que ver con la creacion dewn
circuitojudicial en una determinada zona. También se dio el caso que s
pidierael cambiode cabeceramunicipal, o el restablecimiento de undistrito
quehabiasido rebajado alacategoriade corregimiento. Este Gltimo casose
ilustracon las diligencias y memoriales que elevaron los vecinos de Zarzal
en 1909 a las autoridades competentes.

Efectivamente, porel decretoniimero 26 de 1890la Asambleap epartam ental
del Cauca suprimi6 el distrito de Zarzal anexé&ndolo en calidad ce
corregimientoal distritode Bugalagrande. Desde 190610« ¢ in o s de Zarzal!
comenzaron a presionar a través de memoriales el restablecimiento desil

H  Informe de la Comision..., P2
3 Ibidp. 20
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temufio como distrito municipal. Para 1908 hubo nuevas presiones y
menriales dirigidos al gobernador de Buga'y al gobierno nacional, en los
gLeseexpusieron razones y argumentos como que al interior del territorio
cH suprimidodistrito de Zarzal, existianlas localidades de Zarzal, La Paila,
SmLuis “y otras varias fracciones entre todas las cuales hay mucho masde
tresmil habitantes”. También se argument6 que en caso de restablecerse el
distrito, no se vulnerarian los intereses de Bugalagrande u otro distrito
limitrofe y que ademds en Zarzal, “hay personas que pueden servir los
destinospublicos y recursos suficientes para contratar los que no puedanser
copedos por los vecinos”. Se expusieron razones que tenian que ver con la
bueraadecuacion e infraestructura locativa existente en la poblacion para
albergar las oficinas publicas, para carcel y para las escuelas. Haciendo
remembranzade cuando la localidad eradistrito, los peticionarios hablaban
que “se atendi6 con especial esmero a los diferentes ramos de la
Administracion Pablica, se sostuvieronen buenpie las escuelas oficialesen
localesde propiedad del Distrito (...) y que ademas hubo una NotariaPublica
ysucorrespondiente Oficinade Registro, detodo lo cual hay constancia...)
yestéen el testimonio de personas connotadas de aquella época”.3

Para justificar y apoyar ain mas su memorial, los vecinos de Zarzal
expusieronotrotipode argumentos y motivaciones que tuvieron que vercon
latradicion, la geografia, la economia y la civilidad del lugar. Asi por
gjerplo, se hablaba que “desde tiempo inmemorial” existid el distrito; se
destacabaigualmente su posicion geografica “de reconocida importancia”,
pueseraZarzal Uncruce de vias que conectaba con el camino nacional que
cH Valle conducia al centro del pais; era igualmente -afirmaban los
peticionarios- punto central entre los distritos de La Victoriay Bugalagrande,
aden®s de estar conectado por el oriente con “la floreciente Armenia”.
Basadosen estos argumentos los querellantes sugerian queeranecesarioque
Zarzal “adquiera grado superior en la escala oficial y politica, para poder
sostener aquella frecuente, diaria e inevitable comunicacién con aquellos

Citas tomadas del memorial elevado por los vecinos de Zarzal, v,, AGN., Reptblica,
mingobiemo, ff.18 a 22.
* Ibid, f. 23.
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centros”.3% Como muestra de la riqueza y prosperidad del lugar, se hacia
notar como existian en €l la explotacion de salinas, minas de oro, “e
innumerables y valiosas fincas de agricultura y de pastos artificiales”
introducidos por “capitalistasdel Cauca”. Laaspiracionde los habitantesde
Zarzal era lade ver a su poblacion convertida nuevamente en distrito; ello
permitiria que las rentas producidas por la poblacién, se invirtieran en la
administracion dejusticia, en las vias de comunicacion y en la instruccién
plblica, “base primordial de todo progresoy piedramiliariade la verdadera
civilizacién”. La oportuna y eficaz proteccion de “los intereses de la
comunidad”, también fue argumentada con relacién a que, “la accion
administrativade las autoridades de la Cabecera del Distrito -en este caso
Bugalagrande- hasido y es enestos pueblos -serefiere a San Luis, La Paila
y el mismo Zarzal- (sic) es en extremo lenta, tardiay casi nula” 3en razén
a las largas distancias entre estos puntos y Bugalagrande. Finalmente, no
podiafaltarun motivo muy recurrente en este tipo de representacion, como
lo era la adhesion al gobiemno, a la paz y a la concordia. Asi se dejaba
constanciaque, “como sostenedores decididos del gobierno dé todos y para
todos, nonosmueveotrointerés queel trabajo queredime y el mejoramiento
moral y material de los pueblos que atraen y forman su engrandecimiento a
lasombra de aguel beneficio inapreciable en cuyo camino seguiremos sin
cejar a los gobernantes lejitimos (sic) poniendo a su servicio nuestras
personas y nuestros intereses”.37

Comoeraregular eneste tipo de representaciones que tuvieron que ver con
lajurisdiccionsobreterritorios, lacreacionde nuevas fracciones o el cambio
decabeceramunicipal, lasdiligencias adelantadas por los vecinos de Zarzal
contenian un interrogatorio en donde de manera general se verificaba la
“certidumbre” de lasrazones expuestas, ante personas de lacomunidad, de
“reconocidaidoneidad”. Dentro délas diligencias, tambiénera muy comin
buscar el apoyo del mandatario seccional -gobernador, prefecto, concejo
municipal y otros- para que intercediera ante el gobierno nacional, lo que
muestra que de todas maneras estas formas de expresar la cultura politica

* Ibid.
” Ibid, f. 24,
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local, pasaba enmuchas ocasiones por el filtrooel aval de lapoliticaregional
y nacional. En el caso que nos ocupa, la vecindad de Zarzal logré que
finalmente el gobierno nacional, atendiendo a las razones expuestas y por
considerarlo“justo ydebidamente fundado”, expidierael decretoporel cual
$ devolviaa Zarzal su caracter de distrito.3

Enlosdos casos presentados hasta el momento, ladisputaentre los distritos
ceBolivar y Roldanillo por anexar a su jurisdiccion las localidades de
Pescadorviejoy Guare, y la aspiracion de los vecinos de Zarzal paraquesu
poblacién retornara a la categoria de distrito, se pueden ir identificando
daunssde los criterios comunes sobre las condiciones que hacian merecer
aunterritorioascender en lajerarquia urbana del pais, o hacerse merecedor
aensanchar su territorio. La calidad moral e intelectual de la poblacion, la
achesidny apoyo constante al gobierno de turno, el compromisocon lapaz,
dprogresoy lacivilidad; las riquezas materiales que setuvieran, las buenas
relacionesy contactosque se establecieran y mantuvieranconlos funcionarios
Hl gobierno y la infraestructura locativa de la poblacién para atender la
administracion publica; las lealtades personales y de caracter militar.

Lasrepresentaciones que tuvieron que ver conjurisdiccionde territorios y
labisquedade ascenso en lajerarquia de las entidades territoriales del pais,
involucrauna dimensién de especial importancia: la pertenencia al lugar.
Paael periodo colonial, Margarita Garrido ha comprobado como para
blanoospobres, mestizos y castas residentes en un lugar, suresidenciaen él
llegda convertirse en la base de su identidad y como la decenciay decoro
desls gentes mejoraba la imagen del sitio. Asf, para muchos mestizos el
sentimientode pertenencia les permitié diferenciarse de los otros origenes,
Hao e indio, por ejemplo.3 De otro lado, German Colmenares ha

M Elapoyodel prefecto de Tulla y del gobernador del departamento de Buga, aparecen
respectivamente en los folios 30 y 31-33 del tomo 54 de la seccion Replblicadel AGN
Lanotadel Ministro de Gobierno que ordena la expedicon del decreto, aparece enel
folio 33 del mismo tomo y seccién.

\er Margarita Garrido, “En busca de pertenencias: lo local y lo patriarcal. Nueva
Granadaen laColoniay la Republica™. Ponenciapresentada al Congreso““América‘92:
Rsize*y Trajetorias”, Sao Pablo - Brasil, Agosto 15 al 20 de 1992.
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sefialado que el reconocimiento de laentidadjuridica de un lugar por

del nuevoorden republicano, rompid con lasjerarquias urbanas coloniales

establecidas sobre la base de patrones étnicos.40A la vueltadel siglo XIXd

XX, podemos afirmar que este espiritu de pertenencia a un lugar, y laila
de las vecindades por lograr un reconocimiento en la jerarquia temitorial

siguenpresentes. El espiritude pertenenciapermite al individuo reconocerse
comomiermbrode una localidady de unavecindad y como tal, compartir les
aspiracionesde progresoy bienestar, asicomo ladefensade ciertos intereses
que favorecen a su comunidad.

Tales aspiraciones usualmente se expresaron en el deseo de que a u

localidad no se le rebajara de status en la escala oficial de entidades

territoriales del pais -como fue el caso de Zarzal que de distrito pasé a ser

corregimiento- otambiénel deseo de pertenecer aun distritoy no actro
-como fue el caso de Guare y Pescadorviejo con relacion a Roldanilloya
Bolivar-, Otrade lasaspiraciones tuvoque ver con laautonomia-pero noen
unsentidopoliticotal comopuedeapreciarsepara las autonomias reclamadas
por las localidades una vez fue proclamada la independenciaen 1810-sino
en unsentido de libertad para manejar las rentas municipales tendientes a
lograr laprosperidad y el progreso de la localidad.

Enel procesodereorganizacionterritorial que vivi6 el pais durante 1908 tal

y como lo advertia la Comisién encargada de hacer .su estudio, la division
del territorio nacional en 34 departamentos era “anticientifica e incompa-
tible con la vida de algunas entidades, con el régimen de una prudente
economia, Y a la postre, con el bienestar de la Nacion” .41 Esta division,

produjo trastomos y conflictos del tipo que acabamos de analizar, pero
tambiénprovocoperturbaciones, desdrdenes y deficiencias en laaplicacion
de laLey. Este fue el caso de la representacion que en 1909 elevaron las
comunidades de Buga, Tulud y Roldanillo ante la Asamblea Nacional

4 VerGerméan Colmenares, “Castas, patrones de poblamiento y conflictos sociales en las
provincias del Cauca, 1810-1830”en La Independencia. Ensayos de historia social,
Bogot4, Colcultura, 1986.

4 Informe de la Comision..., p.22.



Constituyente que sesionaba por ese afio, para que se restablecieraen la
duded de Buga el Tribunal de Justicia, toda vez que -al decir de los
peticionarios- la falta de esta entidad judicial era perjudicial para la buena
mardade este ramo de la administracion pablica.

por memoriales separados, los buguefios, tuluefios y roldanillenses,
coincideron en los motivos y argumentos de su peticion. Decian que “para
lapronta administracion de la justicia, para que los derechos de los
dudedanes (...) seaneficazmente escudados y reconocidos”,42eranecesario
{esteblecerel Tribunal Superior de Buga. Igualmente alegaron que el hecho
ckdesplazarse hasta Popayan para reclamar justicia, ella, “viene muy tarde
yrodiremos que a costos injentes, sino a veces, no pocas, con la casi ruina
praunade las partes (...). Y si esto decimos en el ramocivil, en el criminal
eshestacriminal la tardanza y escacés (sic) dejusticia rapida que es la que
convieneyaprovechaalos pueblos para moralizarlos en sus pasiones, ensus
tendencias y en sus malos habitos”.43 Ante esta situacion, los peticionarios
enapoyode su solicitud, afirmaban “que a la ciudad de Buga pueden, con
mudafacilidad, sin mayor costo, acudir los particulares a hacer valer sus
deredhos y obtener pronta solucion en los asuntos que se ventilan ante los
jueces ordinarios; que la accion de los magistrados se hace sentir de una
nmareramés directa, mas pronta y més eficaz, en beneficio de todos y que
lapersecucion y el castigo de los delitos se hacen con mas autoridad,
garatizandoasi, lapersona, lahonray los intereses de los ciudadanos” 4En
esfecasolajusticiaes elevada por parte de las vecindades, a la categoriade
aprte moralizador de bajas pasiones y malos habitos sin los cuales el
progesono estafia garantizado. De otra parte, lajusticia como garante de
auoriced, repeto a la persona y defensa de los derechos e intereses de los
duckcbncs, permite colegir que en muchas de las representaciones elevadas
prlasvecindades, hay una separacion entre lo individual y lo colectivo, asi
anentrelopublicoy privado. Asiporejemplo, las peticiones se hacenen
ronrede “los abajo firmantes todos vecinos de la localidad” o, comoen
d caso que nos ocupa, la representacion involucra no una sino tres

9 AGN, Republica, mingobiemo, t. 54, f. 35.
0 Ibid, f. 43.
* Ibid, f. 35.

69



4
vecindades o poblaciones. En otras peticiones el documento se encabe |
afirmando que, “como es publico y notorio”, expresion de tradicion i
nial.

Conclusiones

Siempre se ha afirmado que la Independencia produjo una rupturaan |
relacién al periodo colonial. Eneste sentido, el Estado Liberal Republicano |
se preocupd por destruir ese pasado colonial toda vez que él recordabala |
condicién subordinada de los criollos frente a la Corona espafiola, adenés
de que la Colonia era vista como sinénimo de ignorancia y barbarie |
Igualmente, la élite criolla manifestd hostilidad hacia lo mas autéctono
americano, hacia lo indigena y hacia las castas. Con el transcurrir del sigio
XI1X, el aparato colonial y todo lo que tuviera que ver con la colonia fite
desmontado gradualmente. Sin embargo, las continuidades en lo qe
podriamos denominar lo no formal, aquello que tenia que ver conla
estructura mental de la gente, con la tradicion de los pueblos, se mantuvo
durante todo el siglo XIX. Estos elementos se mezclaron con el “icl
liberal” de las élites, cobrando un nuevo significado a la luz de lo qe
constituia un Estado donde supuestamente todos eran ciudadanos.

Asi lo demuestran los aspectos de la cultura politica popular considerados

y analizados en este articulo. Vecindades y localidades reclamando, pi-
diendo y exigiendo de acuerdo a su concepcién de mundo lo que era bueno
yjusto para su gobierno, para su territorio, para la aplicacion de justiciay
para la defensa de sus intereses politicos y econdmicos. Creemos que la
participaciénde los humildesen lo considerado publico tiene hondas raices
enlaColonia. Conel procesode formaciéndel Estado-nacional colombiano,

esaparticipacion fue ampliandose através del ejercicio del voto, pero scre
todo, a partir de que las llamadas representaciones fueron elevadas ala
categoria de derecho que tenia toda persona para pedir, reclamar, figurar,
delegar y demandar. En este derecho el pueblo bajo, y an los analfabetos,

encontraron una forma de expresar sus aspiraciones.

Finalmente queremos recalcar sobre la importancia que tienen ks
representaciones como fuente documental paralareconstruccidnhistérica
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deprocesos sociales y politicos que involucran a lo« de abajo, a los que
aparentemente no dejan registro. En estas “historias desde abajo”, las
representaciones se muestran generosas, toda vez que ellas son como una
fotografiaque muestraen detalle las actuaciones, las actitudesy losintereses

delas localidades y vecindades frente a diferentes facetas de su realidad
cotidiana, politica y social.
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